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Marek Garbicz®

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne podjeto dos¢ odwazng decyzje o publikacji ksigzki Davida Carda
i Alana Kruegera Mit i pomiar. Nowa ekonomia ptacy minimalnej, ktéra po raz pierwszy zostala wyda-
na prawie 30 lat temu przez Uniwersytet Princeton. W naukach ekonomicznych przy obecnym tempie
zmian 30 lat to cata epoka. Oczywiscie, jest zapewne pozyteczne, by polski czytelnik mdgt zapoznac si¢
w ojczystym jezyku z dorobkiem Davida Carda, laureata Nagrody Nobla z ekonomii z 2021 r. Opinia
publiczna do$¢ zgodnie uwazata, ze Alan Krueger wraz z nim otrzymatby Nobla, gdyby nie jego przed-
wczesna $Smier¢. Obaj bowiem pracowali nad zagadnieniami rynku pracy. Wedlug Komitetu Noblow-
skiego kwestie te byty na tyle wazne, a osiggniecia autoréw na tyle wartosciowe, by przyzna¢ te najwyz-
sza dla ekonomistéw nagrode. Oczywiscie, argument odwotujacy si¢ do autorytetu autoréw, uzasadnia-
jacy publikacje, jest jednak dos$¢ formalny. W dodatku nie wydaje si¢, by w sSrodowisku ekonomistéw
masowo oczekiwano Nobla dla Carda. Byto to jednak spore zaskoczenie i osobiscie sadze, ze Card zaj-
mowatl w 2021 r. dalekie miejsce na liscie potencjalnych kandydatéw do nagrody.

Czy inicjatywe wydawnicza PTE uznaj¢ wigc za niepotrzebna? Rzecz w tym, ze problemy ptacy
minimalnej (a jest to centralny temat recenzowanej pozycji) sa bardzo aktualne, i to w dwdch wymia-
rach — zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktyczno-politycznej. Mozna nawet rzec, ze zagadnienia
ptacy minimalnej stopniowo i stale zyskuja na znaczeniu. W tym sensie ksiazka Carda i Kruegera oraz
ich ustalenia wpisuja si¢ w aktualne dyskusje toczone zaréwno na uniwersyteckich seminariach, jak
i wsréd politykéw. Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe wyniki badawcze autoréw, polegajace na zakwe-
stionowaniu tezy o negatywnym wpltywie podwyzki ptacy minimalnej na poziom zatrudnienia, byty
dla ekonomistéw zaskakujace. Byty szokiem, bowiem kazdy student ekonomii juz na pierwszym roku
dowiaduje si¢ czegos innego. Cate pokolenia studentéw wychowaty sie¢ na podreczniku Samuelsona,
gdzie krolowat rysunek pokazujacy, jak podwyzka ptacy minimalnej wypycha zatrudnienie i generu-
je bezrobocie. Dlatego nalezy doceni¢ ustalenia Carda i Kruegera oraz ich ciekawe badania empirycz-
ne, albowiem to z tych pozycji zakwestionowali dominujaca ekonomiczng ortodoksjg. Ksigzka referuje
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calg seri¢ badar empirycznych zrealizowanych na danych amerykanskich, potwierdzajacych, ze wzro-
sty ptac minimalnych - czy to w sektorze fast food w New Jersey i Pensylwanii, czy w dziedzinie handlu
detalicznego, czy w przypadku mtodziezy (we wszystkich tych obszarach jest spora koncentracja nisko
oplacanych pracownikéw) — nie wywotywaty spadku zatrudnienia lub zatrudnienie nawet lekko rosto.
Nalezy zatem odnotowad, ze konfrontacja rzeczywistosci, ktéra pokazali Card i Krueger, z teoria pod-
recznikows, okazala si¢ dla tej ostatniej dos¢ wstydliwa. Jest to podstawowa zastuga autoréw ksigzki,
ze juz trzy dekady temu pokazali stabo$¢ naszego podrecznikowego modelu rynku pracy. Ten szkolny —
a traktowany jako teoretycznie poprawny — model okazat si¢ utomny, zapewne niekompletny, a na pew-
no niezdolny do wyjasnienia zaobserwowanych prawidtowosci. Ksigzka Mit i pomiar wszystkie te empi-
ryczne wyniki i niuanse szczegétowo referuje.

Honorujac zastugi i osiggniecia obu badaczy, trzeba jednak wyrazi¢ niedosyt w niektdrych spra-
wach. Zakwestionowanie tradycyjnego modelu nie idzie w parze ze stworzeniem alternatywy. For-
malnie taka role ma speli¢ rozdziat 11, gdzie zaprezentowano pewne pomysty w tej kwestii. Niestety,
z dzisiejszej perspektywy zawartos$¢ tego rozdziatu mocno rozczarowuje. Trudno si¢ jednak dziwic.
Nauki ekonomiczne zrobity spory postep i to odciska si¢ na odbiorze publikacji sprzed trzech dekad.
Warto zatem odnotowa¢ z jednej strony walory badan empirycznych referowanych w ksigzce, ale z dru-
giej strony pewne ubdstwo pomystéw teoretycznych. Z tego wzgledu uznaje, ze odautorski podtytut
ksigzki ,Nowa ekonomia ptacy minimalnej” jest niestety na wyrost. W mojej opinii samo odrzucenie
jakiej$ teorii czy modelu nie jest rownoznaczne ze zbudowaniem nowej. Wréce do tych kwestii teore-
tycznych w dalszej czesci recenzji.

Ponadto mamy problem z dzisiejszym odbiorem i ocena wynikéw wptywu ptacy minimalnej na go-
spodarke. Tradycyjny i niezwykle aktywny naukowo oponent Carda i Kruegera, David Neumark, twier-
dzi, ze nie ma dzi$ zgody wsréd ekonomistéw, czy wptyw podwyzki ptacy minimalnej na zatrudnie-
nie jest pozytywny czy negatywny. Jednoczesnie wskazuje, ze fachowcy wyraznie sktaniaja si¢ do tezy
0 yjemnym wplywie. Zaznacza przy tym, ze ten negatywny efekt jest wyraZzniejszy w przypadku mio-
dych zatrudnionych i stabiej wyedukowanych!. Tytut artykutu swiadczy, ze jest on oczywista i wyrazna
polemika z ustaleniami Carda i Kruegera. W rezultacie, niezaleznie od tego, w jakim stopniu podziela-
libysmy ww. opinie Neumarka, widac, ze zaprezentowane wyniki badan autoréw ksigzki nie stanowia
dzis ostatniego stowa w naukach ekonomicznych.

Wskazmy takze na drugi argument. Od czasu opublikowania ksiazki Carda i Kruegera w 1995 r.
kwestia minimalnej ptacy stala sie¢ przedmiotem ozywionych dyskusji, nie tylko teoretycznych. Dla
rzadéw placa minimalna zacze¢ta by¢ narzedziem uzytecznym politycznie, zapewne z braku lepszych
pomystéw. Wprowadzanie ptacy minimalnej, a péZniej manipulowanie jej poziomem w polityce go-
spodarczej ma oczywiste spoleczne uzasadnienie, panuje bowiem przekonanie, ze prowadzi to do
zmniejszenia ubdstwa i — ewentualnie — do niwelowania nieréwnosci dochodéw. Warto zwrdci¢ uwage,
ze np. Niemcy wprowadzily ogdlnokrajowa minimalna ptace zupehie niedawno, w 2015 1., i to od ra-
zu na do$¢ wysokim poziomie. Polska, ktdra jeszcze na poczatku XXI w. miata ptace minimalna usta-
lana na poziomie mniej wigcej jednej trzeciej Sredniej ptacy w gospodarce, zaczeta ja systematycznie
podwyzsza¢ od okoto 2008 r. i obecnie jest ona zblizona do 50% tej sredniej. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzeni minimal-
nych w Unii Europejskiej potwierdza, jak aktualny jest ten problem dla polityki gospodarczej. Zgodnie

1 Neumark D., Shirley P.(2022), Myth or measurement: What does the new minimum wage research say about minimum wages
and job loss in the United States?, NBER Working Paper, 28388, March.
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z ta dyrektywa panistwa cztonkowskie winny ksztattowa¢ wynagrodzenia minimalne na poziomie 60%
mediany wynagrodzen brutto i 50% przecietnego wynagrodzenia brutto. Jest wiec jasne, ze kwestia
ptacy minimalnej i to, w jakiej wysokosci ksztattowac te ptace, jest obecnie w centrum uwagi i w naj-
blizszym czasie pozostanie waznym przedmiotem dyskusji i sporéw.

Jak ten problem postrzegaja autorzy ksigzki? Empiryczng analize wptywu ptacy minimalnej na
rozktad dochodéw i kwestie ubdstwa podjeto w rozdziale 9. Card i Krueger potwierdzaja w badaniach,
ze w wyniku podniesienia ptacy minimalnej faktycznie mamy do czynienia z pewng redukcja ubdstwa
i niewielkim wzrostem dochodéw najgorzej wynagradzanych pracownikéw. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze wptyw podwyzki ptacy minimalnej zalezy od tego, do jakiej grupy dochodowej nalezg benefi-
cjenci, wiec liczy sie rozktad dochodéw gospodarstw domowych. Uzyskane przez Carda i Kruegera wy-
niki wskazuja na duze skupienie pracownikéw objetych podwyzka ptacy minimalnej w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach (s. 441). Efekt ptacy minimalnej jest wiec dostrzegalny i stad wnioski
autoréw s3 umiarkowanie optymistyczne.

Czy wspotczesne badania to potwierdzaja? W tej kwestii istnieje konsensus wsréd badaczy. Pomija-
jac artykut Dube’a2, specjalisci s3 dzi$ zaskakujaco zgodni, ze wykorzystanie ptacy minimalnej jest nie-
stety mato efektywnym narzedziem zwalczania ubdstwa. Wyniki Carda i Kruegera s3 zatem sprzecz-
ne z najnowszymi wynikami uzyskanymi dla amerykanskiej gospodarki, a nawet mocno sprzeczne.
Burkhauser, McNichols i Sabia pisza: ,,okazuje si¢, ze mniej niz 10% tych, ktérych bezposrednio dotyczy-
taby podwyzka ptacy godzinowej do 15 dolaréw (propozycja zawarta w Living Wage Now Act i Raise the
Wage Act — uwaga moja), zyje w rodzinach ubogich. Okoto dwdch trzecich zyje w rodzinach o dochodach
dwukrotnie przewyzszajacych granice ubdstwa, a prawie potowa w rodzinach z dochodami trzy razy po-
wyzej granicy biedy”3. Przyjecie dzisiaj w gospodarce amerykariskiej propozycji 15 dolaréw za godzine
miatoby zdaniem zacytowanych autoréw bardzo ograniczony wptyw na eliminacje strefy biedy, bo po
prostu operowanie ptaca minimalna jest wedtug nich Zle dobranym narzedziem rozwigzania problemu.

Samo referowanie badan empirycznych jest co prawda wazne, nie moze jednak catkowicie zastapi¢
teoretycznych analiz zjawiska. Musimy po prostu rozumie¢ mechanizm zaleznosci funkcjonujacy na
rynku pracy, bo dopiero dobra teoria pozwala nam prawidtowo zinterpretowa¢ uzyskiwane wyniki em-
piryczne. OdpowiedZ na pytanie, jak gospodarka i zatrudnienie zareaguja na wzrost ptacy minimalnej,
tj. czy zatrudnienie spadnie czy wzrosnie, zalezy wszak od tego, jakie mechanizmy dziataja na rynku
pracy. Podrecznikowy model zaktada impilicite, ze mamy do czynienia z konkurencyjnym rynkiem pra-
Cy, praca jest homogenicznym i doskonale mobilnym czynnikiem produkcji, a wszystkie podmioty dzia-
taja w warunkach petnej informacji. Zwazmy, ze prognozowanie na podstawie modelu ekonomicznego
jest prawdziwe i poprawne jedynie w granicach prawdziwosci zatozen przyjetych dla modelu. Problem
w tym, ze wszystkie zalozenia podrecznikowego modelu s3 nieprawdziwe. Praca jest niejednorodna
pod wzgledem kwalifikacji oraz posegmentowana geograficznie. Dlatego mamy na ogot do czynienia
z lokalnymi rynkami pracy o cechach monopsonu. Rynki pracy nie sa wigc konkurencyjne, a niezerowe
koszty transakcyjne (zwigzane z przetamywaniem barier informacyjnych i zabezpieczaniem si¢ przed
ryzykiem) powoduja, ze wszystkie kontrakty ptacowe sa niekompletne.

Natychmiast nasuwa sie wniosek, ze w przeciwieristwie do swiata podrecznikéw ekonomii
dla studentéw pierwszego roku mamy do czynienia nie z jednym, prostym modelem rynku pracy,

2 Dube A. (2018), Minimum wages and the distribution of family oncomes, NBER Working Paper, 25240.
3 Burkhauser R., McNichols D., Sabia J. (2023), Minimum wages and poverty: new evidence from dynamic difference-in-
-differences estimates, NBER Working Paper, 31182, April.
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ale z kontinuum réznych modeli zaleznych od charakterystyk samej pracy, cech rynkdéw, poziomu nie-
pewnosci, z ktdra zmagaja sie podmioty itd. Modele te opisuja przy tym po prostu rézne przypadki,
z ktérymi jesteSmy konfrontowani w praktyce ekonomicznej. Juz te okolicznosci moga sugerowac, ze
wyniki konkretnych badani empirycznych i ustalenia konkretnych badaczy moga sie r6zni¢ tylko z tego
powodu, iz przedmiotem badan w kazdym przypadku sa rézne zbiorowosci, rézne sektory gospodarki
lub rézne kraje o odmiennych charakterystykach. W rezultacie nie istnieja zapewne uniwersalne reko-
mendacje, jakich ekonomisci zajmujacy sie rynkiem pracy mogliby dostarcza¢ polityce gospodarcze;j. Je-
$li ten wniosek jest poprawny, nie jest to dobra wiadomos¢ dla praktyki takze w odniesieniu do ptacy
minimalnej.

Jesli rynki pracy, wrazliwe na zmiany wynagrodzenia minimalnego, s3 istotnie monopsoniczne,
to wzrost ptacy minimalnej paradoksalnie zwigksza zatrudnienie. Jest to zreszta wariant analizowany
przez Carda i Kruegera i potwierdzajacy ich wnioski. Jesli jednak wyobrazimy sobie rynek mato konku-
rencyjny, wowczas firmy borykajace si¢ ze skutkami wyzszych ptac minimalnych moga podnies¢ ceny.
Gdyby dotyczylo to towaréw nabywanych w duzym stopniu przez mato zarabiajacych konsumentdéw,
zarejestrowalibysmy spadek popytu na te towary. W konsekwencji dostosowanie podazy bedzie jed-
nak generowac negatywny efekt zatrudnieniowy. Alternatywnie, wzrost ptacy minimalnej przy dodat-
niej badZ neutralnej reakeji zatrudnienia moze wywota¢ wyrazny efekt dochodowy. Jesli spowoduje to
wzrost popytu na dobra wytwarzane w sektorach o duzej koncentracji pracownikéw otrzymujacych pta-
c¢ minimalng, wéwczas przez dostosowania podazowe mamy dodatkowy, wzmacniajacy dodatni efekt
zatrudnieniowy w gospodarce. Liczba mozliwych scenariuszy jest spora.

Analizy niemieckiego przypadku wprowadzenia wynagrodzenia minimalnego nakazuja rozpatrze-
nie jeszcze dwdch watkéw. Po pierwsze, dualny charakter rynku pracy oznacza, ze regulacje dotyczace
ptacy minimalnej s3 respektowane jedynie w ograniczonym zakresie. Niemieckie doswiadczenia ujaw-
niaja, ze zaskakujaco wielu przedsiebiorcdw nie stosuje si¢ do tych przepiséw. A méwimy tu o dobrze
zorganizowanej gospodarce! Niestety wydaje sie, ze wszystkie badania zderzaja si¢ z tym problemem,
ktory sifa rzeczy wypacza uzyskiwane rezultaty. Po drugie, wprawdzie ptaca minimalna zwigkszyta
stawki godzinowe, jednak miesieczne wynagrodzenia pozostaty zasadniczo bez wigkszych zmian. Nie-
mieckie firmy nie reagowaty zwalnianiem pracownikdéw, ale dos¢ masowo redukowaty ich czas pra-
cy. Formalnie nie mamy zatem wzrostu bezrobocia, ale negatywny efekt zatrudnieniowy pojawia si¢
w innej formie. Obie te kwestie majg duze znaczenie metodologiczne w badaniach problematyki pta-
cy minimalnej, poniewaz dotycza sposobu pomiaru kluczowych zmiennych. W zaleznosci od tego, co
mierzymy, uzyskujemy oczywiscie odmienne wyniki. Warto odnotowac, ze Card i Krueger dostrzegli
mozliwo$¢ pojawienia si¢ takiego scenariusza jak w Niemczech i zbadali ten problem w odniesieniu np.
do sektora restauracji w New Jersey. Co prawda scenariusz redukcji godzin si¢ tam nie zrealizowal, ale
fakt, ze przypadek niemiecki okazat si¢ odmienny od amerykariskiego, jeszcze raz potwierdza, iz rynki
pracy moga by¢ bardzo rézne, a wykorzystanie cudzych rekomendacji — ryzykowne.

Podsumowujac, recenzowana ksigzka to przede wszystkim zreferowanie wielu badan empirycz-
nych i zaprezentowanie wszechstronnego, znakomitego warsztatu naukowego autoréw w obszarze ba-
dan nad ptaca minimalna. Niewatpliwie uzasadnia to publikacje tej pozycji. Niemniej, czytelnik ksiaz-
ki ma dwa problemy. Po pierwsze, nie wie, jaki jest obecny stan wiedzy dotyczacy ptacy minimalnej.
Ma do dyspozycji tylko analizy i wyniki historyczne, i to odwotujace si¢ jedynie do amerykariskiej go-
spodarki. Nie ma okazji, by je skonfrontowa¢ z nowszymi ustaleniami, w tym by poréwnac je z wynika-
mi dla obecnego stanu gospodarki USA. Ponadto s3 oczywiscie dostepne nowe badania dla gospodarki
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europejskiej, nowe mozliwosci, ktdre pojawily si¢ po wprowadzeniu ptacy minimalnej w Niemczech
w 2015 1. Jak wskazano wyzej, osiagnigcia Carda i Kruegera sa wprawdzie doceniane, jednak nowsze
ustalenia niekoniecznie je potwierdzaja. W tym sensie nie do korica podzielam poglad autora przed-
mowy do polskiego wydania, Zze omawiana ksigzka zachowuje petng aktualnos¢. Ponadto czytelnik ma
prawo czud si¢ nieco zawiedziony tym, ze w publikacji brak rozbudowanej teoretycznej analizy ryn-
ku pracy. Oczywiscie, takiej pelnej teorii i dzisiaj nie mamy. Jednak w ostatnich 30 latach ekonomia
ogromnie si¢ rozwingta. W tym czasie pojawity si¢ i rozwinely takie kluczowe dziedziny wspétczesnej
ekonomii lub jej nowoczesnej metodologii, jak teoria gier, ekonomia behawioralna i eksperymentalna,
ekonomia instytucjonalna, ekonomia ewolucyjna oraz asymetria informacyjna — by wymieni¢ tylko
najwazniejsze. Niektdre z tych nowych klockéw metodologicznych pozwolity nam odmiennie i twdrczo
spojrze¢ na funkcjonowanie takze rynkéw pracy. Ze zrozumiatych powodéw tych inspiracji czytelnik
nie bedzie czerpac z ksiazki Carda i Kruegera.






