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Streszczenie

W latach 2006—2011 wprowadzono wiele zmian w regulacjach podatkowych i §wiadczeniowych,
bezposrednio wpltywajacych na dochody gospodarstw domowych. W tym czasie znacznie obni-
zono skladke rentows oraz stopy opodatkowania dochodéw indywidualnych i wprowadzono hoj-
ng ulge podatkowsq z tytulu wychowywania dziecka. Ponadto zwiekszono wysokoéé¢ swiadczen
rodzinnych i pomocy spolecznej przy jednoczesnym obnizeniu realnej wartosci dochodéw stano-
wigcych kryterium przyznawania tych §wiadczen.

Wykorzystujac model mikrosymulacyjny SIMPL, w artykule pokazano, ze w ujeciu statycznym
analizowane zmiany zwigkszyly dochéd gospodarstw domowych o 1,7-2,2% PKB, w zaleznosci od
rozdysponowania korzysci ze zmian sktadek ubezpieczeniowych ptaconych przez pracodawcéw.
Przy ustawowym przypisaniu skladek dochéd 8,2% gospodarstw wzrést realnie o ponad 10%.
Gdyby wszystkie korzyéci podatkowe przenie$¢ na pracownika, dochody az 16,7% gospodarstw
domowych wzrostyby co najmniej o 10%. Jednocze$nie jednak spadly dochody okolo 8%
gospodarstw, gléwnie w wyniku ustalania nominalnych warto$ci parametréw systemu podatkowo-
-$wiadczeniowego. W pracy pokazano, ze wzgledne przecietne zmiany dochodu w grupach
decylowych, wynikajace z polityki podatkowo-§wiadczeniowej, w badanym okresie byty roztozone
stosunkowo réwnomiernie, ale réwnocze$nie wystepowalo znaczne zréznicowanie korzysci
w poszczegélnych grupach. Zmiany wprowadzone w latach 2006—2011 podniosly wartos¢
wsp6lczynnika Giniego o 0,46 pkt proc.
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1. Wstep

W latach 2006—2011 wprowadzono w Polsce wiele istotnych zmian w polityce podatkowo-§wiad-
czeniowej. Poznanie ich wplywu na zmiany rozkladu dochodu do dyspozycji gospodarstw do-
mowych! wymaga oddzielenia zmian przychodu niezaleznych bezposrednio od wprowadzanych
reform oraz zmian w strukturze demograficznej populacji. Zmiana dochodu z pracy netto, bedace-
go istotnym sktadnikiem dochodu do dyspozyciji, jest wypadkowa zmian liczby pracujacych, wy-
sokosci ptac brutto oraz zmian w systemie obcigzen ubezpieczeniowo-podatkowych. Z kolei zmia-
ny demograficzne, np. spadek liczby dzieci na utrzymaniu, mogg silnie wplyna¢ na wartos¢ zasit-
kéw otrzymywanych przez gospodarstwa mimo braku jakichkolwiek reform systemu $wiadczen.
W zwigzku z tym nie mozna uznaé, ze wszystkie zmiany dochodéw sa skutkiem reform podatko-
wo-$wiadczeniowych.

Do analizy reform podatkowo-§wiadczeniowych coraz cze$ciej wykorzystuje sie modele mi-
krosymulacyjne (m.in. Dilnot, Webb 1988; Johnson, Stark 1989; Giles, Johnson 1994; Blundell
i in. 2000; Blundell 2001; Clark i in. 2002; Levy, Morawski, Myck 2009; Immervoll i in. 2006,
Immervoll i in. 2011, Bargain, Callan 2010; Fiorio 2008; Bargain 2012). Polegaja one na poréwna-
niu rozktadu dochod6éw okreslonej populacji gospodarstw domowych ze wzorcowym rozktadem
przychodéw w przypadku realizacji r6znych scenariuszy podatkowo-§wiadczeniowych. Réznice
w rozkladzie dochodéw sg interpretowane jako bezposrednie skutki zmian regulacji. W niniejszej
pracy do wygenerowania takich hipotetycznych rozkladéw zastosowano podatkowo-§wiadczenio-
wy model mikrosymulacyjny SIMPL, wykorzystujacy dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Do-
mowych z 2009 r. (dalej: BBGD 2009). Model SIMPL umozliwia zmiane parametréw systemu po-
datkowo-$wiadczeniowego oraz zbadanie, jak oddziatuje to na dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych. W pracy skoncentrowano sig na zmianach prawnych z lat 2006—2011, czyli z okresu
przypadajacego na dwie kadencje Sejmu (V i VI), kiedy wprowadzono wiele reform bezposred-
nio wplywajacych na zréznicowanie dochodéw gospodarstw domowych. Dotychczasowe anali-
zy zmian w rozktadzie dochodéw w ostatnich latach (Aksman 2010; Brzezinski 2010; Brzezinski,
Kostro 2010) koncentrowaly sig na zréznicowaniu dochodu oraz ubéstwa i dotyczyly okresu do
2008 r. Wynika to z opisowej natury prowadzonych analiz i korzystania wyltacznie z informacji
przekazywanych przez gospodarstwa domowe. Pod tym wzgledem niniejsza praca jest zdecydo-
wanie odmienna. Wykorzystujac podejscie mikrosymulacyjne, jesteémy bowiem w stanie wyod-
rebnié¢ skutki polityki podatkowo-§wiadczeniowej. Naszym celem nie jest analiza zmian wartoéci
wskaznikdéw w czasie. Zamierzamy okregli¢, jak zmiany prawne wplywajg na rozktad dochodéw,
przez poréwnanie ich wartosci i zr6znicowania w grupach decylowych w nastepstwie réznych
rozwigzan regulacyjnych. Cecha wyr6zniajaca to podejécie jest analiza hipotetycznych dochodéw

1 Dochéd do dyspozyciji gospodarstwa domowego zdefiniowany jest jako warto$¢ przychodéw brutto pomniejszonych
o sktadki na ubezpieczenia spoteczno-zdrowotne oraz podatki bezposrednie i powiekszonych o warto$¢ swiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, dodatku mieszkaniowego i zasitkéw z pomocy spolecznej. W sklad przychodéw brutto
wchodza miedzy innymi: przychody z pracy, samozatrudnienia, z dziatalnosci rolniczej, §wiadczen emerytalno-
-rentowych, zasitkéw macierzynskich, zasitkéw dla bezrobotnych i dochodéw kapitalowych. Wartoé¢ przychodéw
brutto okresla sie na podstawie danych netto deklarowanych w BBGD. Sposéb wyliczania wartosci brutto zostal
opisany w pracach Bargaina i in. (2007) oraz Morawskiego (2011). Szczeg6ly dotyczace sktadnikéw dochodu do dys-
pozycji znajduja sie w Aneksie. Przy agregacji dochodéw za pomoca zmodyfikowanej skali OECD pierwszej osobie
dorostej w gospodarstwie domowym przypisuje sig wage 1, pozostalym osobom w wieku 14 lat lub wigcej wage 0,5,
a dzieciom w wieku ponizej 14 lat wage 0,3.
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- takich, jakie wystapityby, gdyby wprowadzono zmiany w rozwiazaniach prawnych?. Statycz-
ne podejscie mikrosymulacyjne, na ktérym opiera si¢ ta praca, ma pewne wady. Tak jak w przy-
padku wszystkich analiz kontrfaktycznych wnioski opieraja sie na wielu zalozeniach. Podejscie
to pozwala jednak lepiej zrozumie¢ charakter wprowadzanych rozwigzan i oceni¢ ogélne zmiany
w rozkladzie dochodéw czy poziomie ubéstwa w badanym okresie.

Wplyw zmian regulacji na sytuacje dochodowa gospodarstw domowych w Polsce analizowali
m.in.: Haan, Morawski, Myck (2008), Morawski (2010), Myck (2009) oraz Morawski i Myck (2010;
2011). W wymienionych pracach koncentrowano sie jednak na wybranych reformach systemu.
Tutaj natomiast podejmujemy prébe przedstawienia tagcznego efektu wszystkich zmian w regula-
cjach w catym okresie 2006—2011.

Niniejsza praca rozpoczyna sie od opisu najistotniejszych zmian regulacji podatkowo-§wiad-
czeniowych w latach 2006—2011. W rozdziale trzecim zostaly przedstawione szczegdty podejscia
mikrosymulacyjnego wykorzystanego do okreslenia skutkéw reform, a rozdziat czwarty prezentuje
szczegolowe wyniki symulacji. Prace zamykaja wnioski przedstawione w rozdziale pigtym.

2. Zmiany regulacji w latach 2006—-2011

Najwazniejszymi zmianami w przepisach podatkowych w latach 2006—2011 byly: wprowadze-
nie ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dziecka w 2007 r., zmiany sktadki rentowej w 2007
12008 r. oraz zmiany stép i progéw podatkowych w 2009 r. (Morawski 2009; Morawski, Myck 2010).
Zmianom tym towarzyszylo utrzymywanie na niezmienionym poziomie kryteriéw dochodowych
przyznawania zasitkéw rodzinnych oraz progéw podatkowych w 2006 r. i w latach 2010—-2011.
Nowa wazng zasada bylo ustalanie wysoko$ci zasitku rodzinnego w zaleznos$ci od wieku dzieci,
a nie od ich liczby (od wrzesnia 2006 r.). W rezultacie §rednia warto$¢ Swiadczenia przypadaja-
cego na rodzing zwigkszyla sie o okoto 30% (MPiPS 2007)3. W 2006 r. wprowadzono ponadto po-
wszechng zapomoge z tytutu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) w wysokosci 1000 zI na dziecko.

W 2007 r. obnizono sktadke rentowg ptacong przez pracownika: z 6,5% do 3,5%, oraz wprowa-
dzono ulge w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu wychowywania dziecka, réwna
dwukrotnosci kwoty zmniejszajgcej podatek. Jednoczesnie podwyzszono progi podatkowe, koszty
uzyskania przychodu z uméw o prace oraz kwote zmniejszajaca podatek. Pierwszy prég podniesio-
no z 37 024 z1 do 43 405 zl, a drugi z 74 048 z1 do 85 528 z1; koszty uzyskania przychodu z tytutu
jednej umowy o prace w miejscu zamieszkania wzrosly z 1227 z1 do 1335 z1, a kwota zmniejszajaca
podatek zwiekszyla sig z 572,85 zt do 587,29 zl. Tym duzym zmianom podatkowym towarzyszylo
utrzymanie kryteriéow dochodowych oraz wartosci §wiadczen rodzinnych i z pomocy spolecznej.
Co istotne, do konica analizowanego okresu nie zmieniano kryteriéw dochodowych przyznawania
tych swiadczen.

2 W przedstawionych analizach zastosowano procedury mikrosymulacyjne wykorzystane np. w pracy Brewera,
Browne'a i Joyce'a (2011). Na temat szczeg6lowej charakterystyki polskiego systemu podatkowo-§wiadczeniowego
patrz: Myck i in. (2011).

3 Wedtug informacji MPiPS (2007, s. 18) zmiany wysokoéci oraz sposobu ustalania zasitku rodzinnego wprowadzone
we wrzesniu 2006 r. spowodowaly wzrost przecigtnego zasitku rodzinnego z 46,47 zl (styczen — sierpien 2006 r.)
do 60,32 zI (wrzesiefi — grudzien 2006 r.).
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W styczniu 2008 r. obnizono skladke rentowa: do 1,5% w czeéci przypadajacej na pracowni-
ka oraz 4,5% w czeSci pracodawcy. Pierwszy prég podatkowy podniesiono do 44 490 zl, a kwote
zmniejszajacg podatek do 586,85 zl.

Rok 2009 przynidst gruntowne zmiany systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Zmniejszono wéwczas liczbg stép podatkowych z trzech (19%, 30%, 40%) do dwéch (18% i 32%),
a prég podatkowy ustalono na poziomie drugiego progu z 2008 r., czyli 85 528 z1. Konsekwencja
obnizenia najnizszej stopy podatkowej z 19% do 18% byt spadek kwoty zmniejszajacej podatek do
556,02 zl, w wyniku czego wartoé¢ ulgi z tytulu wychowywania dziecka zmniejszyta sie z 1173,70
zt do 1112,04 z! rocznie na kazde dziecko. W 2009 r. zwiekszono zasitek rodzinny, nie zmieniajgc
kryteriow dochodowych.

W latach 2010—2011 nie wprowadzono juz tak glebokich reform. W 2010 r. zlikwidowano kry-
terium dochodowe $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zmieniono zasady naliczania skladek z ty-
tutu ubezpieczeni spotecznych rolnikéw, uzalezniajac ich wysokosé od wielkoSci gospodarstwa.
W 2011 r. nie wprowadzono zadnych istotnych zmian w warto$ciach parametréw systemowych.

Nie oznacza to jednak, ze system podatkowo-$§wiadczeniowy z 2011 r. miat identyczne konse-
kwencje dystrybutywne jak ten sprzed roku. W sytuacji wzrostu plac i cen indeksacja parametréw
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kwota wolna PIT - kwota zmniejszajaca podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
kryterium SR - kryterium dochodowe uprawniajace do §wiadczef rodzinnych,
kryterium PS - kryterium dochodowe uprawniajgce do zasitkéw z pomocy spoteczne;j,
place — przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce (marzec),
CPI — indeks wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych.
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ma duze znaczenie dla redystrybucji dochodu. Odnosi sig to przede wszystkim do dochodowych
kryteriéw otrzymywania $wiadczen, ale takze do niektérych parametréow systemu podatkowego
oraz ograniczenia podstawy wymiaru skladek emerytalno-rentowych. Nominalne tempo zmian
warto$ci wybranych elementéw systemu podatkowo-swiadczeniowego przedstawiono na wykresie 1
w zestawieniu z tempem zmiany cen i przecigtnej placy w analizowanym okresie.

Najszybciej zmieniano warto$¢ rocznej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe (39%), ktéra rosta w podobnym tempie jak przecietne wynagrodzenie (44%). Wartosé
dochodéw uprawniajgcych do otrzymywania $wiadczen rodzinnych nie zmieniata sie w calym
analizowanym okresie, a progi decydujace o przyznaniu pomocy spolecznej zamrozono na pozio-
mie z 2006 r. Spowodowalo to, ze realnie kryterium dochodowe przyznawania Swiadczen rodzin-
nych w 2011 r. spadlo do 83,6% wartosci z 2005 r., a kryterium pomocy spolecznej zmniejszylo sig
do 92,9% wartosci z 2005 r. W tym czasie maksymalna podstawa wymiaru sktadek emerytalno-
-rentowych wzrosta realnie o okolo 16%.

3. Podejscie mikrosymulacyjne

Wplyw zmian regulacji na dochody gospodarstw domowych analizujemy, poréwnujac rozktady
dochodéw wygenerowanych za pomoca mikrosymulacyjnego modelu podatkowo-§wiadczeniowe-
go SIMPL#. Na model mikrosymulacyjny sktadaja si¢ dane o dochodach i strukturze demograficz-
nej gospodarstw domowych oraz parametry systemowe.

Do okreélenia rozkladu indywidualnych przychodéw, oznaczonego przez f(y,), wykorzysta-
no dane BBGD z 2009 r., ktére zawierajg szczegélowe informacje o indywidualnych zrédiach
dochodu oraz strukturze demograficznej gospodarstw domowych. Pozwala to na uwzglednie-
nie wplywu najwazniejszych elementéw systemu podatkowo-Swiadczeniowego, czyli skla-
dek z tytulu: pozarolniczego ubezpieczenia spolecznego, ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych,
swiadczen rodzinnych, dodatku mieszkaniowego, a takze podstawowych pienigznych $wiad-
czef z pomocy spolecznej (zasitku stalego i zasitku okresowego). Zrédlem informacji tworza-
cych zbiér P, ktéry zawiera wartoéci parametréw systemowych (P) w czasie (s), sa regulacje
prawne. W tym zbiorze znajdujg sie m.in.: wysokosé stép podatkowych i ubezpieczeniowych,
kryteria dochodowe otrzymywania $wiadczen oraz wysoko$¢ tych swiadczen. Trzeci element:
relacja L, (P), opisuje spos6b powigzania elementéw zbioru P, z danymi. Relacja ta, podobnie
jak rozklad przychodéw f(y,) i zbiér parametréw P, odnosi sig do konkretnego okresu (r) i opi-
suje polityke podatkowo-§wiadczeniowg®. Model mikrosymulacyjny mozna zatem przedstawi¢
jako M= M[ f(y,);L,(P,)]. Wynikiem dzialania modelu jest rozklad symulowanego dochodu
do dyspozycji gospodarstw domowych g(f(»,), L, (Py)).

Model mikrosymulacyjny pozwala tworzy¢ rozklady dochodu dla réznych scenariuszy,
ktére dotycza poszczegdlnych zestawé6w danych i wybranej polityki dochodowej. Na przykiad
g(f(Vos)s Los (Pys)) jest rozktadem dochodu odpowiadajacym rozktadowi przychodéw, parame-

4 Szczegbélowy opis prototypowej wersji modelu SIMPL, zawierajacy poréwnanie wynikéw symulacji z danymi rzeczy-
wistymi, znajduje sig w pracy Bargaina i in. (2007).

5 Odpowiada ona terminowi the operating characteristics z pracy Orcutta (1957). Relacja ta opisuje regulacje
uzalezniajace wysokoé¢ stopy podatku dochodowego od warto$ci podstawy opodatkowania.
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tréw oraz polityki podatkowo-§wiadczeniowej, ktére pochodza z 2005 1. Z kolei g(f (1ys), L1 (Fys))
to rozklad otrzymany na podstawie przychodéw z 2005 r., do ktérych zastosowano polityke z 2011 r.
o parametrach z 2005 r. W tym przypadku oznaczaloby to przyjecie, ze sa dwie stopy podatku do-
chodowego od o0séb fizycznych (tak jak w 2011 r.), ale 0 wysokoéci 19% i 30% - tak jak w 2005 r.
Swoboda tworzenia scenariuszy i mozliwo$¢ ustalenia rozkladu przychodéw sg istota modelu mi-
krosymulacyjnego. Umozliwia on okreslenie wptywu zmian regulacji na wysoko$¢ dochodu gospo-
darstw domowych i, co za tym idzie, analize zmian w jego rozkladzie.

Podstawowym rozkladem przychodéw w tej pracy, ktéry podlega analizie z punktu widzenia
polityki podatkowo-§wiadczeniowej, jest rozktad z 2009 r. zindeksowany na ostatni rok analizowa-
nego okresu (2011)8. Rozklad ten oznaczamy przez f(y,,). Wplyw zmian w regulacjach oceniany
bedzie za pomoca poréwnania rozktadéw g(f(yy), L, (P'")), czyli rozktadéw dochodéw hipote-
tycznych powstalych w wyniku zastosowania wobec dochodéw z 2009 r. regulacji z poszczegél-
nych lat. W dalszej czesci pracy rozktad g(f(yg), L,(P'")) dla uproszczenia bedziemy oznaczac
jako (745> P,'). W dwoch nastepnych czesciach pracy omawiamy zastosowane metody indeksacji
danych i parametréw systeméw.

Statyczne podejécie mikrosymulacyjne opiera sie na wielu zatozeniach. Czes¢ z nich dotyczy ja-
kosci i reprezentatywnosci danych wykorzystywanych w analizie, a cze$¢ wynika z podejécia ana-
litycznego. Analizy przedstawione ponizej opierajg sig na danych z BBGD 2009, a zatem sg ograni-
czone doktadnoscia informacji demograficznych i dochodowych. Problemem wigkszoéci baz danych
na poziomie mikro, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach, jest zbyt mala reprezentatywnosé
w proébie gospodarstw bardzo zamoznych oraz tych zyjacych w skrajnym ubéstwie. Odnosi sig to nie
tylko do analiz mikrosymulacyjnych, ale réwniez do opisowych analiz zmian w rozktadzie docho-
dow (np. Brzezinski 2010; Brzezinski, Kostro 2010). Jak jednak pokazano w pracy Bargaina i in. (2007)
i jak wykazaty pézniejsze badania z wykorzystaniem modelu SIMPL, pomimo tego niedoreprezento-
wania symulowane warto$ci podatkéw i §wiadczen oparte na danych BBGD sg stosunkowo dobrym
odzwierciedleniem danych empirycznych’. Te same dane i podobng metode wykorzystano w mikro-
symulacyjnym modelu Ministerstwa Finanséw (Konopczak, Skibicki 2012).

Przyjete podej$cie mikrosymulacyjne ma dwa gléwne ograniczenia: koniecznoéé ubruttowie-
nia dochodéw na podstawie informacji o dochodach netto zawartej w danych BBGD oraz niemoz-
no$¢ uwzglednienia efektéw w ujeciu dynamicznym. Metoda ubruttowienia dochodéw w modelu
SIMPL zostala opisana miedzy innymi w pracach Bargaina i in. (2007) oraz Morawskiego (2011).
W procedurze ubruttowienia uwzgledniane sg szczeg6lowe parametry systemu z danego roku oraz
miesigc, w ktérym gospodarstwo domowe deklarowato dochéd®.

6 Do indeksacji dochodéw wykorzystano metode czgsto stosowang w podejéciu mikrosymulacyjnym, zwana
nowcasting. Jej celem jest przedstawienie zmian w rozkladzie dochodéw z okresu, dla ktérego nie sg jeszcze dostepne
pelne bazy danych na poziomie mikro (np. Brewer, Browne, Joyce 2011; Callan i in. 2011).

7 W ramach prac nad modelem dane z BBGD oraz wyniki generowane przez model poréwnuje si¢ z danymi adminis-
tracyjnymi. W wielu przypadkach poréwnania te bardzo doktadnie odzwierciedlajg oficjalne statystyki. Przyktadowo
liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen emerytalnych wedlug BBGD 2009 stanowi 104% liczby §wiadczeniobiorcéw
podawanej w oficjalnych statystykach. W przypadku symulowanych swiadczen spolecznych relacja ta wynosi 106%,
dla platnikéw podatku dochodowego — 97%, dla przecietnej wartosci placonego podatku dochodowego — 96%,
dla liczby rodzin uprawnionych do zasitku rodzinnego oraz przecietnej wartosci §wiadczenia na dziecko — 101%.
Niestety, nie zawsze otrzymujemy tak duza zbiezno$¢ — na przyktad liczba dzieci uwzglednianych w przypadku ulgi
podatkowej w modelu jest o 12% wyzsza niz wedlug danych Ministerstwa Finansow.

8 Poniewaz dane BBGD sa zbierane co miesiac, zar6wno w procesie ubruttowienia, jak i w symulacjach zatozono
stabilno$é¢ sytuacji dochodowej gospodarstwa domowego w ciagu roku.
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Pominigcie efektéw dynamicznych ogranicza interpretacje ze wzgledu na statycznosé
wyliczeni. Nalezy zatem pamietaé, ze symulacji podlega tylko system podatkowo-§wiadcze-
niowy, a nie cata gospodarka. Umozliwia to klarowng interpretacje, ale pomija ewentualny
wplyw reform na popytowo-podazowe zmiany na rynku pracy i relacje ptac do pozostatych
cen w gospodarce. Wplyw rozwazanych mikrosymulacji na dochody jest znacznie mniejszy
w poréwnaniu z efektami bezposrednimi. Ze wzgledu na skalg zmian trudno jednak wykluczy¢
oddziatywanie analizowanych reform zaréwno na podaz pracy (np. Blundell, Duncan, Meghir
1998; Creedy, Duncan 2001; Brewer, Browne, Joyce 2006), jak i na wysokos¢ ptac brutto i wynika-
jace z tych dwoch czynnikéw zmiany popytu na prace (Bargain, Orsini, Peichel 2011). Uwzgled-
nienie wszystkich efektéw dynamicznych analizowanych reform wydaje sie niemozliwe z powo-
du dtugosci badanego okresu, zmiennosci sytuacji makroekonomicznej w latach 2006—2011 oraz
rozlozenia reform w czasie. Skupienie sig na jednym aspekcie zmian, np. na ich wptywie na podaz
pracy, wymagaloby przyjecia zalozenia, Ze zmiana podazy pracy jest tozsama ze zmiang w zatrud-
nieniu. Wydaje sig to trudne do uzasadnienia zwazywszy na spowolnienie gospodarcze w ostat-
nich latach badanego okresu.

Podejscie statyczne pomija wplyw efektéw dynamicznych. Z tego powodu jako rozklad referen-
cyjny w artykule przyjeto rozklad dochodéw zewnetrznych z konica badanego okresu W celu lep-
szego zobrazowania wynikéw wplyw reform przedstawiono chronologicznie, jako wplyw zmian
wprowadzanych w kolejnych latach. R6znice pomiedzy dochodami w poszczegblnych systemach
podatkowo-§wiadczeniowych wynikaja z wprowadzenia danych zmian na koniec badanego okre-
su. Podejscie statyczne nie odzwierciedli wszystkich skutkéw wprowadzonych reform. Pozwa-
la jednak na identyfikacje grup populacji, ktérych sytuacja dochodowa zmienitaby sie, gdyby na
koniec badanego okresu powrécono do wczesniejszych rozwiagzan.

3.1. Indeksacja dochodéw i parametréow systeméw podatkowo-§wiadczeniowych

Zastosowana metoda indeksacji danych opiera sig na podejsciu wykorzystywanym w brytyjskim
modelu mikrosymulacyjnym TAXBEN z londynskiego Institute for Fiscal Studies i europejskim
modelu mikrosymulacyjnym EUROMOD z Uniwersytetu Essex (por. Brewer, Browne, Joyce 2011;
Callan i in. 2011). Aby jak najdokladniej okreéli¢ prawdopodobny rozklad przychodéw na koniec
badanego okresu na podstawie danych z 2009 r., poszczegélne elementy dochodu pierwotnego po-
réwnywane sg z odpowiadajacymi im, oficjalnie publikowanymi wskaznikami, takimi jak sto-
pa inflacji, wzrost ptac lub nominalny wzrost PKB. Wykorzystano cztery rézne indeksy: ptaco-
wy (nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce), §wiadczeniowy (nomi-
nalny wzrost $redniej wartosci §wiadczenia emerytalnego wyplacanego przez ZUS), cenowy (wg
wskaznika inflacji bazowej CPI) i oparty na nominalnym wzroécie PKB (wg tempa wzrostu PKB
w cenach biezacych).

Indeksacja parametréw systemu podatkowo-$wiadczeniowego musi byé dostosowana do kon-
kretnego celu badawczego i powinna uwzglednia¢ przepisy prawa w danym kraju (Sutherland i in.
2008; Callan i in. 2011). W Wielkiej Brytanii niektére parametry sg indeksowane ustawowo, pod-
czas gdy w Irlandii czy Hiszpanii nie funkcjonuje taki system indeksacji. W Polsce cze$¢ parame-
tréw systemu powiazana jest z innymi parametrami (np. ulga z tytutu wychowywania dziecka),
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cze$é indeksowana jest co roku w zaleznosci od rzadowych prognoz na kolejny rok (np. war-
to$¢ ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe),
a cze$¢ aktualizowana jest ustawowo co kilka lat (np. §wiadczenia rodzinne). Ogélnie rzecz biorac,
w polskim systemie podatkowo-§wiadczeniowym indeksacja parametré6w w duzej mierze zalezy
od biezacych decyzji rzadu.

Tabela 1

Sposéb indeksacji najwazniejszych parametréow

Indeksacja Indeksowane parametry

— placa minimalna, najnizsza emerytura na dany rok

— roczna podstawa sktadek os6b pracujgcych na wlasny rachunek poza
gospodarstwem rolnym

— sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla rolnikéw

Systemowa — sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, macierzynskie rolnikéw

— dochéd z hektara przeliczeniowego, stanowigcy kryterium przyznawania
$wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej

— podstawa wymiaru ubezpieczenia zdrowotnego 0s6b pracujagcych na wtasny
rachunek poza gospodarstwem rolnym

— gbrne ograniczenie podstawy wymiaru skladki emerytalno-rentowej
Placowa — koszt uzyskania przychodu, progi podatkowe w PIT, kwota zmniejszajgca
podatek PIT, warto$¢ ulgi na dziecko

— ulga PIT na Internet

— kryterium dochodowe przyznawania zasitku rodzinnego
— wysoko$¢ §wiadczen pielegnacyjnych

— wysoko$¢ zasitku rodzinnego wraz z dodatkami

— kryterium przyznawania pomocy spoleczne;j

— wysoko$¢ zasitkéw z pomocy spotecznej

Cenowa

Uwaga: parametry indeksowane systemowo maja warto$ci z listopada 2011 r.

W przedstawionych analizach systemy podatkowo-§wiadczeniowe w latach 2005—-2010 zosta-
ty zindeksowane inflacyjnie w przypadku czesci §wiadczeniowej, co oznacza utrzymanie realnej
warto$ci progéw dochodowych i wyplacanych §wiadczen. Neutralnosé systemu podatkowego zo-
stata zapewniona przez powigzanie parametréw systemu podatkowego z tempem wzrostu przeciet-
nego wynagrodzenia brutto®. Czeéci parametréw, ktére bezpoérednio zapisano w ustawach, przy-
pisano wartosci z 2011 r. Taka metoda indeksacji wynika z chegci pokazania, jak zmiany regulacji
odnoszace sig do $wiadczen wplywajg na site nabywcza gospodarstw i jednoczesnie jak regula-
cje podatkowe oddzialujg na rozklad przychodéw, w szczegélnoéci dochodéw z pracy. W tabeli 1
przedstawiono sposoby indeksacji najwazniejszych parametrow.

9 Wyjatkiem jest np. warto$¢ ulgi internetowej w systemie podatkowym, ktéra zostata zindeksowana cenowo, jako ele-
ment wsparcia gospodarstw domowych.
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3.2. Analiza kosztow zatrudnienia

Analizujac reformy, musimy przyja¢ zalozenia dotyczace rzeczywistego rozlozenia obcigzen po-
datkowych (tax incidence). Dotyczy to wszystkich podatkéw bezposrednio oddzialujacych na
koszty zatrudnienia, ktére obcigzaja pracodawce i pracownika w proporcji odzwierciedlajacej
wzgledng elastyczno$¢ popytu i podazy na konkretnym rynku pracy oraz w sytuacji konkretne-
go pracownika (Kotlikoff, Summers 1987). W literaturze przedmiotu przewaza opinia, poparta ba-
daniami empirycznymi, ze w przypadku kosztéw pracy calo$¢ obciazen podatkowych predzej
czy pOzniej jest przerzucana na pracownikéw (Dilnot, Kay, Keen 1990; Fullerton, Metcalf 2002).
Oznacza to, ze wzrost opodatkowania prowadzi do spadku dochodu netto pracownikéw, a obnize-
nie podatkéw, w czesci obcigzajacej zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw, podnosi dochody
netto ogdétem. Zalozenia dotyczace obciazen podatkowych sg wazne, poniewaz — jak pisalismy —
w latach 2006—2008 do$¢ istotnie zmienila sie wysokosé skladek rentowych ptaconych przez pra-
codawce. Jak przedstawiono ponizej, faktyczne obcigzenie tymi skladkami istotnie wplywa na
skutki wszystkich reform wprowadzonych w latach 2006—2011.

W wiekszosci statycznych analiz mikrosymulacyjnych ze wzgledu na ich krétkookresowe po-
dejscie przyjmuje sie, ze faktyczne obcigzenia podatkowe sg zgodne z ustawowymi. W podejsciu
zakladajacym brak zmian placy brutto dochdd netto odzwierciedla zmiany zar6wno w podatku
dochodowym, jak i w sktadkach ubezpieczeniowych placonych przez pracownika. Ewentualne
zmiany wartosci sktadek naleznych od pracodawcy nie maja wplywu na dochody netto pracow-
nika. Podstawowe wyniki przedstawione w niniejszej pracy réwniez opierajq sig na takim zatoze-
niu. Jest to uzasadnione statycznym charakterem analiz oraz tym, ze ewentualny dlugookresowy
wplyw zmian stawek ubezpieczeniowych obcigzajacych pracodawce na dochody pracownikéw
w latach 2006—2008 zostal ograniczony. Nastgpito to w wyniku rezygnacji w lutym 2012 r. z obni-
zenia stawki ubezpieczenia rentowego odprowadzanego przez pracodawce. Jednoczesnie jednak ze
wzgledu na duzy wplyw zmian stawek ubezpieczeniowych przeprowadzone analizy uwzgledniaja
zalozenie, ze skutki zmian zostaly w calo$ci przeniesione na na pracownika.

4. Wyniki

Dla kazdego systemu podatkowo-§wiadczeniowego w latach 2005-2010 zbudowano scenariusz
z parametrami zindeksowanymi w 2011 r., ktéry nastgpnie polaczono ze zindeksowanym roz-
ktadem przychodéw. Otrzymano w ten sposéb model M[f(y,,); L,(P'")], generujacy rozktad do-
chodéw do dyspozycji (Yw-2:'). Dla kazdego roku ¢ przyjeto ten sam rozktad przychodéw f(y;)
i tg sama strukture demograficzng wynikajaca z danych BBGD 2009. Réznice migdzy rozkla-
dami dochodu do dyspozycji wynikajg wiec tylko i wylacznie z odmiennosci regulacji podat-
kowo-swiadczeniowych. Ponizej przedstawiono, w podziale na dochodowe grupy decylowe,
skumulowane skutki zmian regulacji od 2005 r., poczgwszy od zmian w latach 2005—2006, a skon-
czywszy na zmianach w calym okresie 2005—201110, Nastepnie pokazano oddzialywanie zmian na

10 Wyniki przedstawione w niniejszej pracy réznig sig od wczesniejszych analiz reform z lat 2005—2011, przedsta-
wionych w pracy Mycka i in. (2011), ze wzgledu na zmiang podejscia do ubruttowienia danych dochodowych netto
w BBGD oraz korekte sposobu symulowania systemu podatkowego. Obecne wykorzystano nowa wersjg V4S.1.12
modelu SIMPL, ktéra uwzglednia réwniez wiele innych, mniej istotnych zmian.
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warto$¢ dochodu do dyspozycji w grupach decylowych w poszczegélnych latach oraz szczegbétowo
przeanalizowano zré6znicowanie wplywu reform wewnatrz grup decylowych.

Podzial gospodarstw domowych na grupy decylowe zostal dokonany na podstawie rozktadu
symulowanych dochodéw, czyli na podstawie rozktadu (4, pys). Pod uwage wzieto wartosé ekwi-
walentnego dochodu do dyspozycji, do ktérego obliczenia wykorzystano zmodyfikowang skale

OECD.

4.1. Skumulowane skutki zmian regulacji w latach 2005-2011

Wykres 2 przedstawia przecietne bezwzgledne i wzgledne zmiany dochodu do dyspozycji w po-
dziale na grupy decylowe. Wynikaja one ze zmian regulacji w latach 2005-2011 (szczegdtowe
wartosci zawiera tabela A1 w Aneksie). Wyliczenia przedstawione na wykresie 2 nie uwzglednia-
ja zmian w dochodach pracownikéw wynikajacych z obnizenia w 2008 r. sktadek naleznych od
pracodawcy.

Na zmianach wprowadzonych w latach 2006—2011 najwiecej zyskaly gospodarstwa w pierw-
szej i dziesiatej grupie decylowej. W obu przypadkach ich dochody $rednio zwiekszyly sig o ponad
5%. Dla najzamozniejszych gospodarstw oznaczalo to wzrost przecigtnie o 467,72 zI w miesigcu,

Wykres 2
Skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011 z punktu widzenia ustawy

A. Zmiany bezwzgledne B. Zmiany wzgledne
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Uwagi: dane i systemy podatkowo-§wiadczeniowe indeksowane do 2011 r. Zmiany dochodu zakladajg, Zze zmiany
sktadek ZUS placonych przez pracodawcéw nie wplywaja na wysokos¢ plac. Grupy decylowe stworzone na podstawie

symulowanego rozktadu dochodu (3, pgs) -

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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a dla najmniej zamoznych o 66,23 zl miesigcznie (w cenach z 2011 r.)!l. Najmniej skorzystaly
gospodarstwa z trzeciej grupy decylowej (3,8%, czyli 85,76 zt miesiecznie), cho¢ réznice miedzy
druga a czwarta grupa decylowa nie byty duze.

Regulacje podatkowo-§wiadczeniowe z 2011 r. zwiekszyly dochdéd gospodarstw domowych
w sumie o 25,8 mld z! rocznie w stosunku do systemu podatkowo-swiadczeniowego obowiazujace-
go w 2005 1. Az 29% tej kwoty przypadto najzamozniejszym gospodarstwom domowym, stanowig-
cym 10% populacji, a ponad polowa korzysci trafita do 30% najbogatszych gospodarstw. Na 30%
gospodarstw najubozszych przypadlo okolo 14% catkowitych korzysci.

Uchylenie zatozenia o osigganiu przez pracodawce korzyéci w sytuacji obnizenia sktadki ubez-
pieczeniowej ma duze znaczenie dla rozkladu korzysci gospodarstw domowych (wykres 3; szcze-
gélowe informacje znajdujg sie w tabeli A2 w Aneksie). W Srodkowej czesci rozkladu wartosé
dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wzrasta o okolo 30%. W skrajnych decylach,
w zwigzku z tym, ze w tych grupach dochéd z pracy stanowi mniejszy odsetek catkowitego do-
chodu, zaobserwowano wzrost dochodu do dyspozycji o 18% i 20%, odpowiednio, w pierwszej
i ostatniej grupie decylowej. Przyjecie, ze beneficjentami zmian sktadek naleznych od pracodaw-
c6w sg pracownicy, zwieksza dochody gospodarstw domowych o dodatkowe 7 mld zt - z 25,8 do

Wykres 3
Skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011 z punktu widzenia pracodawcy
A. Zmiany bezwzgledne B. Zmiany wzgledne
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Uwagi: dane i systemy podatkowo-$wiadczeniowe indeksowane do 2011 r. Zmiany dochodu uwzgledniajg wpltyw
zmian w skladkach ZUS na wysokos¢ placy. Grupy decylowe stworzono na podstawie symulowanego rozkladu
dochodu (5, pos) -

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.

11 Wartosci nominalne pochodzg z hipotetycznych rozkladéw i powinny by¢ szczegélnie ostroznie interpreto-
wane. Na przyklad warto$¢ 467,72 zl oznacza, o ile przecigtnie zmienitby sie dochdd gospodarstwa domowego
z dziesigtego decyla dla dochod6éw zindeksowanych na 2011 r., gdyby zamiast regulacji podatkowo-§wiadczeniowych
z 2005 r. obowigzywaly regulacje z 2011 r. Wymieniona powyzej kwota stanowi wiec miare korzysci gospodarstw
z tytutu zmian prawnych.
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32,8 mld ztrocznie. Ze wzgledu na wiekszy wzrost korzysci w grupie gospodarstw sredniozamoznych
zmalal udzial 10% najbogatszych gospodarstw — do 27,6%. Co wigcej, zmniejszy! sig tez udziat
korzysci przypadajacych na 10% najmniej zamoznych gospodarstw: z 4,10% do 3,81%.

7 poréwnania rozktadéw hipotetycznych dochodéw w systemach z 2011 i 2005 r. wynikaja
trzy istotne wnioski. Po pierwsze, na skutek zmian prawnych w latach 2006—2011 wzrosta war-
to$¢ dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w Polsce. Po drugie, cho¢ najwiekszymi be-
neficjentami zmian byly gospodarstwa ze skrajnych czesci rozktadu dochodu, rozklad korzysci
wzgledem posiadanego dochodu by! stosunkowo réwnomierny. Po trzecie, sposéb alokacji korzysci
z omawianych zmian ma duze znaczenie dla wplywu zmian regulacji na warto$¢ dochodu gospo-
darstw domowych. Wiekszo$¢ wprowadzonych zmian weszla w zycie przed 2010 r. Analiza wy-
nikéw koncentruje si¢ na oddzialywaniu zmian regulacji w poszczegélnych latach oraz wplywie
rozwigzan przyjetych w dwéch ostatnich latach analizowanego okresu.

4.2. Skutki zmian w poszczegoélnych latach

Zmiany z 2006 r. zmniejszyly dochéd gospodarstw domowych o 0,73 mld zt. Rozklad tych strat nie
byt jednak réwnomierny, gdyz w mniejszym stopniu dotyczyt gospodarstw najubozszych (0,46 mld
z}) niz gospodarstw najzamozniejszych (0,59 mld zl). Bylo to wynikiem zmian w $§wiadczeniach
rodzinnych oraz wzrostu obcigzen podatkowych, spowodowanych utrzymaniem progéw podatko-
wych i wzrostem sktadki z tytutu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Wykres 4
Wzgledne zmiany $redniej warto$ci dochodu w stosunku do poprzedniego roku w wybranych grupach
decylowych — bez zmiany sktadek ZUS pracodawcy
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Zmiana rok do roku
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Zmiany wprowadzone w latach 2007—2009 byly bardzo korzystne dla gospodarstw domo-
wych. Zmiany z 2007 r. zwiekszyly dochody gospodarstw domowych o ponad 16 mld zt (w cenach
z 2011 1.), z 2008 r. 0 kolejne 5 mld zl, a rozwigzania z 2009 r. o nastepne 7,5 mld zt. Lacznie, bez
uwzglednienia skutk6w zmian sktadek ubezpieczeniowych od pracodawcéw, w 2009 1. gospodarstwa
domowe dysponowaly dochodem o 28,5 mld zl wigkszym niz w 2005 r. W latach 2010—2011 zmia-
ny regulacji spowodowaly utrate prawie 10% tej kwoty. Na wykresie 4 zilustrowano wplyw zmian
w poszczegolnych latach na wartoéé¢ dochodu w grupach decylowych.

W analizie wplywu regulacji na zmiany rozktadu dochodu gospodarstw w latach 2006—-2011
mozna wyodrebni¢ trzy ré6zne rodzaje polityki dochodowej. W 2006 r. polityka ta koncentro-
wala sie na gospodarstwach najubozszych. Zmiany prawne z lat 2007—2009 znacznie zwiek-
szyly dochody wszystkich grup decylowych. Szczegélnym rokiem pod wzgledem skali zmian
byt 2007 r., kiedy obnizono sktadke rentows i wprowadzono ulge podatkowa na dzieci. Jed-
na piata powstalych woéwczas korzysci finansowych przypadia 10% najzamozniejszych go-
spodarstw. Wzgledne zmiany dochodu byly najwiegksze wsréd gospodarstw miedzy czwar-
ta a dziewiatg grupa decylowa i byly stosunkowo réwnomiernie rozlozone. NiZzsze wzrosty
dochodu w skrajnych grupach byly spowodowane mniejszymi udzialami dochodéw z pracy.
W 2008 r. kontynuowano obnizanie sktadki rentowej, rozpoczete w lipcu 2007 r. Z jednej stro-
ny mialo to podobne konsekwencje dystrybutywne jak zmiany z poprzedniego roku. Z dru-
giej strony obnizenie kosztéw ubezpieczeniowych po stronie pracodawcy uzaleznia oceneg
tych zmian od zalozenia dotyczacego alokacji korzys$ci podatkowych. Jesli przyjmiemy alo-
kacje ustawowa, to wartoSci zmian w $rodkowych grupach nie przekraczajg 1%. W przeciw-
nym razie korzysci wzrosng do okoto 2%. W 2009 r. najwazniejsza zmiana byta reforma podat-
ku dochodowego od o0séb fizycznych, na ktérej najbardziej skorzystalo 10% najzamozniejszych
gospodarstw. Az 57,2% korzysci z tej reformy trafilo wlasnie do tych gospodarstw, a $red-
ni dochéd w tej grupie decylowej wzrést o ponad 3%. Najmniej zamozne gospodarstwa zaje-
ty drugg pozycjge pod wzgledem korzysci osiggniegtych ze zmian wprowadzonych w 2009 r.
W tym przypadku przyczyng nie byla zmiana podatkowa, lecz zmiana w §wiadczeniach rodzin-
nych. Gléwnie z tego tytutu dochéd tej grupy wzrést o 1,4%. Dochody pozostalych gospodarstw
zwiekszyly sig Srednio o mniej niz 0,8%. Zmiany regulacji podatkowych z 2009 r. mialy wy-
raznie odmienne skutki dystrybutywne niz wprowadzone wczeéniej i sprzyjaty gospodarstwom
zZamoznym.

Rok 2009 byt ostatnim, w ktérym zmiany regulacji zwigkszaly dochéd gospodarstw domo-
wych. P6Zniejsze zmiany praktycznie nie wplynely na poziom zamoznosci gospodarstw — prawie
we wszystkich grupach decylowych odnotowano niewielki spadek dochodu do dyspozycji, wy-
nikajacy przede wszystkim z polityki zamrazania parametréw systemu podatkowego i Swiadczen
rodzinnych. W 2011 r., podobnie jak rok wczeséniej, nie wprowadzono zadnych istotnych zmian
w systemie podatkowo-§wiadczeniowym. Jednoczesnie utrzymano jednak nominalne warto$ci pa-
rametréw systemu mimo zmian cen i wzrostu zarobkéw. Decyzje te przyczynity sie do spadku do-
chodu gospodarstw domowych. Najbardziej ucierpiaty gospodarstwa z pierwszej (spadek o 1,07%)
i drugiej (0,78%) grupy decylowe;.
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4.3. Rozklad korzysci wewnatrz grup decylowych

Zmiany regulacyjne wprowadzane od 2005 r. spowodowaly, ze w 2011 r. dochéd niemal ¥4 gospo-
darstw domowych wzrdst o ponad 200 z! miesigcznie (wykres 5). Prawie wszystkie nalezaly do
20-procentowej grupy najzamozniejszych gospodarstw. W dziewiatej grupie decylowej bylo 16%
gospodarstw o takim przyroscie dochodu, a wéréd najmniej zamoznych przewazaly gospodar-
stwa, ktérych miesieczny dochdd nie zmienit sie wigcej niz o 10 zt. Stanowily one ponad potowe
sposréd 40% najmniej zamoznych gospodarstw. Pomimo wysokich tgcznych korzysci, mogacych
przekracza¢ nawet 30 mld zl, okolo 8% gospodarstw (1,06 mln) stracito na zmianach prawnych
ponad 10 zl miesiecznie. Wéréd nich blisko poltowe stanowily gospodarstwa z trzech pierwszych
grup decylowych.

Wyrazne jest zréznicowanie wplywu zmian regulacji we wszystkich grupach. Zr6znicowanie
to jest szczegoblnie duze w gospodarstwach najmniej zamoznych. Dochody prawie % z nich wzro-
sty o ponad 10%, ale r6wnoczesnie w ponad 15% przypadkéw dochéd zmalat o ponad 1% (patrz
wykres 6). Przyczyng spadku wartoéci dochodu w drugiej i trzeciej grupie decylowej byla utrata
uprawnien do zasilku rodzinnego. Z kolei spadek wartoSci swiadczen z pomocy spolecznej oraz
dodatku mieszkaniowego jest przyczyna pogorszenia sytuacji dochodowej gospodarstw z pierw-
szej grupy.

Zmiany w drugiej i trzeciej grupie pokazuja, jak istotne jest calosciowe analizowanie zmian
w dochodach. Nalezy bowiem oczekiwac¢, ze w przypadku czesci gospodarstw Zrédtem negatywnych
konsekwencji byly dwie regulacje — zmniejszenie klina podatkowego (przez obnizenie wartosci
sktadek ubezpieczeniowych i najnizszej stopy podatkowej) oraz utrzymanie progéw dochodowych

Wykres 5
Bezwzgledne skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011

A. Ustawowe korzysci podatkowe B. Pelne przeniesienie korzysci podatkowych
na pracownika
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Uwaga: dane i systemy podatkowo-§wiadczeniowe indeksowane do 2011 r.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Wykres 6
Relatywne skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011
A. Ustawowe korzysci podatkowe B. Pelne przeniesienie korzysci podatkowych
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Uwaga: dane i systemy podatkowo-§wiadczeniowe indeksowane do 2011 r.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.

w systemie Swiadczen. Wzrost wartosci dochodéw netto z pracy mégt w takiej sytuacji doprowa-
dzi¢ do utraty zasitkéw warunkowanych dochodami.

W przypadku ustawowej alokacji korzysci podatkowych udzial gospodarstw, ktére zyskaty na
zmianach ponad 10%, jest najmniejszy w siédmej, 6smej i dziewiatej grupie decylowej (wykres
6A). Dysproporcje te maleja, jesli przyjmiemy, ze wszystkie korzysci z obnizenia sktadek ZUS zo-
staly przeniesione na pracownikéw (wykres 6B). W tym drugim przypadku dochdd do dyspozycji
w gospodarstwach z dziesiatej grupy decylowej wzroénie o ponad 10% w prawie 23% gospodarstw.

5. Podsumowanie

Lata 2006—2011, czyli okres przypadajacy na V i VI kadencje Sejmu, przyniosly w Polsce wiele
zmian w polityce dochodowej. W niniejszej pracy za pomocg mikrosymulacyjnego modelu podat-
kowo-$wiadczeniowego SIMPL opisano skale podjetych reform oraz ich wptyw na zmiane docho-
déw gospodarstw domowych. Zastosowana metoda pozwolita na okredlenie wpltywu regulacji na
zmiang dochodéw za pomocg analizy rozktadéw dochodéw hipotetycznych. Otrzymano je przez
wykorzystanie jednego rozktadu przychodéw okreslonej populacji gospodarstw oraz r6znych sys-
teméw podatkowo-§wiadczeniowych odpowiadajacych regulacjom z poszczegélnych lat.

W ujeciu symulacyjnym przyjetym w tej pracy bezposrednie zmiany regulacji wprowadzone
w latach 2006—2011 spowodowaly zmiane dochodu gospodarstw domowych o 25,8 mld zl, co
odpowiada okolo 1,7% wartosci PKB. Uwzglednienie zmian stawki ubezpieczen spolecznych
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placonych przez pracodawce zwieksza te wartoéé do 32,8 mld zi, czyli 2,2% PKB. Najkorzystniej-
sze dla gospodarstw domowych byly zmiany regulacji w 2007 i 2009 r.

Regulacje z lat 2006—2011 mozna rozpatrywaé w trzech okresach. Pierwszy to 2006 r., kie-
dy zmiany zwigzane z zasilkiem rodzinnym i pomoca spoleczng zwiekszyly dochody gospo-
darstw najmniej zamoznych. Zmiany w latach 2007-2009 zwiekszyly dochody gospodarstw ze
wszystkich grup decylowych, jednak ze wzgledu na zwigzek wprowadzonych zmian z dochodami
z pracy najwiekszymi beneficjentami byty gospodarstwa zamozne i §rednio zamozne. Poniewaz
reformy objely nie tylko system podatkowy, lecz takze stawki ubezpieczenia spolecznego, war-
toé¢ zasitkéw rodzinnych (2009) oraz $wiadczen z pomocy spotecznej (2008), spowodowaly wzrost
dochodéw réwniez w gospodarstwach mniej zamoznych. Ostatni okres to lata 2010—2011, w kt6-
rych nie wprowadzono istotnych zmian w regulacjach podatkowo-§wiadczeniowych. Wskutek te-
go nastapil spadek sity nabywczej gospodarstw. Mialo to stosunkowo niewielki wptyw na docho-
dy gospodarstw w 2010 r., ale odbito sie na dochodach w 2011 r., zwlaszcza gospodarstw najmniej
zamoznych. Mimo to reformy z lat 2006—2011 przyczynily sie do istotnego wzrostu dochodéw
wszystkich grup decylowych, a zr6znicowanie zmian miedzy grupami bylo niewielkie.

Przedstawione analizy pokazaly, jak duze znaczenie dla zakresu i rozktadu korzyséci ma fak-
tyczna alokacja korzysci z redukcji stawek ubezpieczen spotecznych pracodawcy. Korzysci ptyna-
ce z reform wahaja sie od 3,8% (w trzeciej i czwartej grupie decylowej) do 5,4% (w pierwszej i dzie-
sigtej grupie). Gdyby pracownikom przypadly wszystkie korzysci z obnizenia stawek rentowych,
taczne korzysci z reform wahalyby sie od 4,9% w drugiej i trzeciej grupie do 6,6% w grupie najza-
mozniejszych gospodarstw.

Nalezy pamieta¢, ze pomimo tych przecietnie korzystnych zmian dochodéw regulacje w latach
2006—2011 spowodowaty spadek dochodu okoto 8% gospodarstw domowych. Dominowaly wsréd
nich gospodarstwa o niskich dochodach z pracy i istotnym udziale dochodéw ze §wiadczen. Straty
poniosly przede wszystkim gospodarstwa, ktére utracity prawo do zasitkéw na skutek niezmienia-
nia progéw dochodowych stanowiacych kryterium przyznawania §wiadczen.

Stosunkowo réwnomierny rozkiad wzglednych korzysci z reform podatkowo-$§wiadczenio-
wych $wiadczy, ze majg one nieznaczny wplyw na rozwarstwienie dochodéw. Potwierdzajg to
warto$ci wspélczynnika Giniego obliczone na podstawie symulowanych rozkladéw dochodu.
Jego warto$¢ nieznacznie spadta w systemie z 2006 r. w poréwnaniu z 2005 r. W latach 2007—-2008
zr6znicowanie dochodu mierzone wspélczynnikiem Giniego nieznacznie wzroslo, gléwnie w wy-
niku wprowadzonych zmian ubezpieczeniowo-podatkowych: z 30,33 mld zt w 2006 r. do 30,51 mld
zt w 2008 r. Wigksze zmiany: wzrost o prawie 0,4 pkt proc., sa skutkiem reform wprowadzonych
w 2009 r., cho¢ wzrost zréznicowania dochodu wynikajacy z reformy podatkowej z 2009 r. jest
ograniczony, poniewaz w tym samym roku podniesiono warto$¢ §wiadczen rodzinnych. W rezulta-
cie zmian wprowadzonych w latach 2006—2011 warto$¢ indeksu Giniego zwigkszyla sig 0 0,46 pkt
proc. Jest to ,,czysty” bezposredni efekt wprowadzanych zmian regulacji. Co ciekawe, mniej wie-
cej odpowiada on catkowitym zmianom zr6znicowania dochodéw wedtug danych BBGD (kolumny
314 w tabeli A4)12,

12 W tym kontekécie zaskakuje dynamika zréznicowania dochodéw wskazywana przez EUROSTAT na pod-
stawie danych EU-SILC. Wedlug EUROSTATu zréznicowanie dochodéw znacznie zmniejszylo sie w latach
2005—2010, przede wszystkim na skutek zmian w pierwszym okresie prowadzenia badania w Polsce (2005—2007).
Nie potwierdzaja tego dane BBGD.
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Podziekowania

Praca powstala w ramach mikrosymulacyjnego programu badawczego CenEA przy finansowym
wsparciu projektu przez Narodowe Centrum Nauki (umowa nr 6752/B/H03/2011/40). Metoda in-
deksacyjna zastosowana w wyliczeniach zostala opracowana w ramach projektu zrealizowanego
dla Fundacji im. Stefana Batorego (projekt nr 20909). Praca opiera si¢ na danych z Badania Budze-
tow Gospodarstw Domowych 2009, ktére zostaly udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Wykorzystano w niej uaktualniong wersje modelu mikrosymulacyjnego SIMPL V4S.1.12. Wszelkie
opinie wyrazone w artykule sg wylgcznie opiniami autoréw, a nie Fundacji CenEA.
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Aneks

Lista reform uwzglednionych w badaniu

1. Reformy ubezpieczeniowe:
— obnizenie skladki rentowej (2007 i 2008 r.),
— uzaleznienie wysokosci sktadek rolniczych od wielkosci gospodarstwa rolnego (2010),
— zwiekszenie wysokosci sktadki dla rolnikéw prowadzacych dodatkowo dziatalnosé
pozarolnicza (2010).
2. Reformy podatkowe:
Koszt uzyskania przychodéw
— zwiekszenie wartoéci kosztéw uzyskania przychodu (2006, 2007, 2008),
— zamrozenie kwoty kosztéw uzyskania przychodu (2009, 2010, 2011).
Kwota zmniejszajgca opodatkowanie
— zwiekszenie kwoty zmniejszajacej opodatkowanie (2007, 2008),
— zmniejszenie kwoty zmniejszajacej opodatkowanie (2009),
— zamrozenie kwoty zmniejszajacej opodatkowanie (2006, 2010, 2011).
Wartoé¢ progéw podatkowych
— zamrozenie warto$ci pierwszego progu podatkowego (2006),
— wzrost wartosci pierwszego progu podatkowego (2007, 2008),
— likwidacja pierwszego progu podatkowego (2009), zamrozenie wartoSci drugiego progu
podatkowego (2006, 2008, 2009, 2010, 2011),
— wzrost warto$ci drugiego progu podatkowego (2007).
Wartoéc¢ stép podatkowych
— redukcja liczby st6p opodatkowania z trzech: 19%, 30%, 40%, do dwéch: 18%, 32% (2009).
Inne
— zamrozenie maksymalnej kwoty ulgi internetowej (2009-2011),
— wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci (2007),
— podniesienie sktadki zdrowotnej ZUS (2006, 2007),
— zwolnienie wybranych grup spotecznych z obowigzku optacania abonamentu RTV (2010).
3. Reformy swiadczen spolecznych:
— zamrozenie progéw $wiadczen rodzinnych (2005-2011),
— zmiana kryterium naliczania warto$ci zasitku rodzinnego z liczby na wiek dzieci i zmiana
kwot zasitku rodzinnego (2006),
zamrozenie kwot zasitku rodzinnego (2007, 2008, 2010, 2011),
zmiana wysoko$ci zasitku rodzinnego (2006, 2009),
zwiekszenie warto$ci wybranych dodatkéw do zasitku rodzinnego (2006 i 2009),
zamrozenie warto$ci dodatkéw do zasitku rodzinnego (2007, 2008, 2010, 2011),
zamrozenie kwot zasitku pielegnacyjnego (2006-2011) i $§wiadczenia pielegnacyjnego
(2009-2011),
— zwiekszenie wartoéci $wiadczenia pielggnacyjnego (2009),

— likwidacja kryterium dochodowego przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego (2010),
— wprowadzenie powszechnej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka: ,becikowego” (2006),
— zamrozenie kwoty ,becikowego” (2007—2011).
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4. Pomoc spoleczna:
— podniesienie warto$ci dochodu stanowigcego kryterium przyznawania zasitku stalego
i okresowego z pomocy spolecznej (2006),
— zwiekszenie udzialu gwarantowanej przez panstwo kwoty zasitku okresowego z pomocy
spolecznej (2006),
— zamrozenie minimalnej kwoty zasitku stalego i okresowego z pomocy spoltecznej (2006
i 2007).

Definicje zmiennych dochodowych

Opodatkowane zrodta przychodu uwzglednione w badaniu (deklarowane w BBGD 2009):
praca stala, praca dorywcza, praca na wlasny rachunek (poza rolnictwem i w rolnictwie), zasitek
macierzynski, odprawy pracownicze, dochéd kapitalowy, dochdéd z najmu, §wiadczenia emerytal-
ne, renta z tytutu niepelnosprawnosci, renty rodzinne, renta socjalna, zasitek dla bezrobotnych,
swiadczenia przedemerytalne.

Obciazenie ubezpieczeniowo-podatkowe symulowane w SIMPL

Skiadki na pozarolnicze ubezpieczenia spoleczne w czesci pracownika z tytutu:

— pracy stalej (praca na podstawie umowy o prace),

— pracy dorywczej (pracy na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto),

— pracy na wilasny rachunek (wlasna dziatalnoéé¢ gospodarcza poza rolnictwem),

— zasitku macierzynskiego,

— zasitku dla bezrobotnych.

Skiadki na pozarolnicze ubezpieczenia spoleczne w czesci pracodawcy z tytulu pracy na
wlasny rachunek, sktadki na rolnicze ubezpieczenie spoteczne (KRUS), sktadki z tytutu powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek rolny.

Zasitki symulowane w SIMPL: zasitek rodzinny, dodatki do zasitku rodzinnego, zasitek pie-
legnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne, dodatek mieszkaniowy, zasitek staly i okresowy z pomocy
spoleczne;j.

Pozostale dochody deklarowane w BBGD: swiadczenia alimentacyjne, dodatek pielegnacyjny,
pozostate §wiadczenia z pomocy spotecznej (zasitki celowe i niepieniezne), pozostate §wiadczenia
dla bezrobotnych (dodatki do zasitku dla bezrobotnych), dary prywatne, stypendia, §wiadczenia
chorobowe, dotacje z UE, pozostaly dochdd z rolnictwa.
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Tabela A1
Skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011 z punktu widzenia ustawy (zmiany
bezwzgledne i wzgledne)

Czasowy zakres reform

Grupy decylowe
2005-2006 2005—2007 2005—-2008 2005—2009 2005-2010 2005-2011

Zmiany bezwzgledne (z1)

1 29,24 48,28 62,11 80,25 80,34 66,23
2 14,66 64,56 75,75 89,61 88,32 72,91
3 6,17 75,04 92,43 104,33 99,99 85,76
4 -1,09 80,53 100,57 113,68 108,77 96,56
5 -4,86 94,85 120,19 133,27 129,87 118,16
6 -8,92 99,08 130,62 148,23 143,28 133,32
7 -11,24 107,59 145,88 169,49 163,52 154,35
8 -14,05 123,14 168,68 202,03 195,24 186,86
9 -18,46 138,75 196,86 251,15 243,39 234,64
10 -36,94 176,41 233,15 500,54 488,48 467,72
Zmiany wzgledne (%)
1 2,36 3,90 5,02 6,49 6,49 5,35
2 0,78 3,43 4,02 4,76 4,69 3,87
3 0,27 3,32 4,09 4,62 4,42 3,79
4 -0,04 3,18 3,98 4,50 4,30 3,82
5 -0,17 3,26 4,13 4,58 4,46 4,06
6 -0,27 3,04 4,00 4,54 4,39 4,09
7 -0,30 2,90 3,93 4,56 4,40 4,16
8 -0,33 2,89 3,96 4,74 4,58 4,38
9 -0,36 2,72 3,86 4,93 4,77 4,60
10 -0,43 2,04 2,70 5,80 5,66 5,42

Uwagi: dane i systemy podatkowo-$wiadczeniowe indeksowane do 2011 r. Zmiany dochodu zakladaja, Ze zmiany

sktadek ZUS ptaconych przez pracodawcéw nie wplywaja na wysokos¢ ptac. Grupy decylowe stworzone na podstawie

symulowanego rozktadu dochodu (3, pqs) -

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Tabela A2
Skutki reform podatkowo-§wiadczeniowych z lat 2006—2011 z punktu widzenia pracodawcy (zmiany

bezwzgledne i wzgledne)

Czasowy zakres reform
2005—-2006 2005-—-2007 2005—-2008 2005—-2009 2005—2010 2005-2011
Zmiany bezwzgledne (z1)

Grupy decylowe

1 29,24 48,28 74,02 91,72 92,17 77,91
2 14,66 64,56 94,24 109,26 106,50 91,59
3 6,17 75,04 118,29 128,67 123,37 110,33
4 -1,09 80,53 130,17 142,89 137,51 125,53
5 -4,86 94,85 154,15 167,92 164,12 152,79
6 -8,93 99,08 169,71 187,95 183,45 173,78
7 -11,24 107,58 193,02 217,23 211,52 202,32
8 -14,05 123,14 224,60 259,13 252,63 244,10
9 -18,46 138,75 266,56 323,73 315,96 307,02
10 -36,94 176,41 323,45 601,36 587,18 566,55
Zmiany wzgledne (%)
1 2,36 3,90 5,98 7,41 7,45 6,30
2 0,78 3,43 5,00 5,80 5,65 4,86
3 0,27 3,32 5,23 5,69 5,46 4,88
4 -0,04 3,18 5,15 5,65 5,44 4,96
5 -0,17 3,26 5,29 5,77 5,64 5,25
6 -0,27 3,04 5,20 5,76 5,62 5,33
7 -0,30 2,90 5,20 5,85 5,69 5,45
8 -0,33 2,89 5,27 6,08 5,93 5,73
9 -0,36 2,72 5,23 6,35 6,20 6,02
10 -0,43 2,04 3,75 6,97 6,80 6,56

Uwagi: dane i systemy podatkowo-§wiadczeniowe indeksowane do 2011 r. Zmiany dochodu zakladajg, ze zmiany

sktadek ZUS placonych przez pracodawcédw nie wplywaja na wysokos¢ plac. Grupy decylowe stworzone na podstawie

symulowanego rozktadu dochodu (v, pys) -

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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Tabela A3
Wplyw zmian w 2007 i 2009 r. na strukture korzysci w grupach dochodowych z punktu widzenia ustawy

Grupy 2006-2007 2008-2009
decylowe <19 -1-1% 1-5% 5-10% >10% <-1% -1-1% 1-5% 5-10% > 10%
1 11,46 -24,71 1,35 9,84 2,05 -12,96 10,83 -597 -0,90 9,02
2 3,73 -32,20 8,05 1569 473 -19,52 1761 -1,90 1,75 2,06
3 1,45 -37,92 13,27 16,54 6,65 -1754 1579 -341 4,10 1,06
4 1,09 -43,07 16,77 19,63 559 -10,25 815 -3,76 504 0,81
5 0,43 -4793 20,86 23,96 267 7,60 565 -514 647 0,63
6 0,51 -52,05 25,55 2442 1,57 -849 589 -654 7,86 1,29
7 0,55 -5591 31,47 2299 091 -071 -2,73 -9,37 10,17 2,67
8 0,00 -59,60 36,30 23,08 022 -045 -3,33 -10,95 11,62 3,10
9 -0,38 -65,89 51,17 15,09 0,00 -044 -3,25 -14,48 14,60 3,57

Juny
o

-5,85 -63,66 63,26 6,24 0,00 -0,53 -9,31 -33,54 30,07 13,29

Uwaga: zmiany odnoszg si¢ do skumulowanych zmian do 2007 lub 2009 r.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych BBGD 2009 z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Tabela A4

Zré6znicowanie dochod6w — warto$ci wspélczynnikéw Giniego

SIMPL* SIMPL**

Rok (y‘:?’ P o'\ p) BBGD EUROSTAT
2005 30,50 31,40 32,00 35,6
2006 30,33 31,19 31,60 33,3
2007 30,45 31,76 32,03 32,2
2008 30,50 31,61 32,11 32,0
2009 30,91 31,06 31,71 31,4
2010 30,88 31,79 32,21 31,3
2011 30,96 - - -
Zrédlo danych BBGD BBGD BBGD EU-SILC

* Rezultaty uzyskano na podstawie symulacji SIMPL, wykorzystujac rozktad dochodu ( y??, p), gdzie f to rok systemu,
ktéry indeksowany jest do 2011 r.

** Rezultaty uzyskano na podstawie symulacji SIMPL, wykorzystujac rozklad dochodu (3', p"), czyli symulacji danych
z roku ¢ w systemie z roku ¢.
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Distributive effect of tax and benefit reforms implemented in
the period 2006—-2011

Abstract

A series of tax and benefit reforms directly affecting household incomes have been introduced in
Poland in the years 2006—2011. At that time, the disability rate of Social Security Contributions
(SSCs) and tax rates on personal income were lowered and a generous income tax credit for families
with children was implemented. Apart from that values of family benefits and social assistance
were increased with simultaneous drop in the real value of income criteria for these benefits.

Taking advantage of the microsimulation model SIMPL we demonstrate that the entire package
of reforms increased household incomes by from 1.7% to 2.2% of the GDP depending on the assumed
incidence of reductions of employers’ social security contributions. With legislated incidence of
SSCs incomes of 8.2% of households grew by more than 10%. Assigning entire reductions in
employers’ SSCs to employees, incomes of as many as 16.7% of households grow by at least 10%
as a result of the changes. At the same time however, about 8% of households experienced falling
incomes, mainly as a result of freezing of the nominal parameter values of the tax and benefit
system. We demonstrate that the proportional gains over the period have been distributed fairly
equally by decile groups. The package of reforms introduced from 2006—2011 increased the value
of the Gini coefficient by 0.46 percentage points.

Keywords: tax and benefit reforms, income distribution, microsimulation model






