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Bankowos$¢ centralna w Rosji

Historia bankowosci centralnej EEEEEEN

Poczatki bankowosci centralnej w Rosji datujg sie od 1860 r., kiedy Aleksan-
der II powotat Bank Imperium Rosyjskiego na bazie likwidowanego Panstwo-
wego Banku Komercyjnego. Celem dziatalnoSci banku bylo ,uporzadkowanie
stosunkéw kredytowych i ozywienie handlu”!. W 1917 r. marynarze — rewolu-
cjonisci zajeli budynek banku centralnego i zazadali od kierownictwa pieniedzy
na finansowanie rewolucji pazdziernikowej. Na mocy decyzji Piotrogrodzkiego
Wojskowego Komitetu Rewolucyjnego Bank Imperium Rosyjskiego zostat prze-
ksztatcony w Narodowy Bank Rosyjskiej Socjalistycznej Federacji Republik Ra-
dzieckich (RSFSR). W 1923 r. zmieniono nazwe banku centralnego na Panstwo-
wy Bank ZSRR (Gosbank ZSRR) i pod tg nazwa funkcjonowat na zasadach mo-
nobanku do 1987 r. W tym roku z Gosbanku ZSRR wytoniono kilka bankéw spe-
cjalistycznych, ktore przejety od Gosbanku bankowo$¢ komercyjng? Wniesz-
torgbank ZSRR (obstuga handlu zagranicznego), Promstrojbank ZSRR (obstuga
przedsiebiorstw budowlanych), Zitsocbank ZSRR (obstuga przedsiebiorstw go-
spodarki komunalnej) i Shierbank ZSRR (obstuga oszczednosci ludnosci). Gos-
bank ZSRR od tego czasu skoncentrowat si¢ na realizacji funkgcji typowych dla
banku centralnego.

I Gosudarstwiennyj Bank Rossijskoj Impierii, www.cbr.ru/today/history/empire bank.asp s.1
(pobrano 22.11.2006).
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Zasadnicze reformy bankowosci centralnej w ZSRR rozpoczeto w 1990 r. Gos-
bank ZSRR podporzadkowano Radzie Najwyzszej Socjalistycznej Federacji Re-
publik Radzieckich (do tego czasu podlegat Ministerstwu Finansow). W listopa-
dzie 1991 r., w zwiazku z powotaniem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i roz-
wigzaniem ZSRR, kompetencje banku centralnego zostaty ograniczone do tery-
torium Federacji Rosyjskiej. Poszczegblne republiki bylego ZSRR rozpoczely nie-
zwlocznie tworzenie niepodlegtych panstw 1 powotywanie wiasnych bankow
centralnych, niezaleznych od Gosbanku ZSRR. 20 grudnia 1991 r. Gosbank
ZSRR zostal rozwigzany, a wszystkie jego aktywa przekazano Bankowi Central-
nemu RSFSR, ktéry wkrétce zmienit nazwe na Centralny Bank Federacji Rosyj-
skiej (Bank Rosji). Pod ta nazwg funkcjonuje obecnie.

Bank Rosji jest organem wladzy panstwowej w zakresie regulacji pieniezno-
-kredytowej 1 walutowej, emisji pienigdza i ksztaltowania kursu walutowego.
Prawne podstawy funkcjonowania Banku Rosji zawiera Konstytucja Federacji
Rosyjskiej2. Zostaly w niej zapisane niezaleznos¢ Banku Rosji i jego funkcje
w dwupoziomowym systemie bankowym; okre$lono jednostke pieniezng — ru-
bel (100 kopiejek). Prawo emisji pienigdza przypisano wytacznie do kompeten-
cji Banku Rosji. Okreslono, ze Bank Rosji ma prawo wydawania aktow praw-
nych regulujgcych dziatalnosé bankowa3.

® = = = m Aspekty prawne 1 organizacyjne dzialalnosci

Banku Rosji

Zadania, funkgcje 1 zasady dziatalnoSci banku centralnego sa takze uregulowane
w uchwalonych przez Dume Panstwowag i Rade Federacji ustawach: ,o0 Central-
nym Banku Rosyjskiej Federacji (Banku Rosji)”, ,0 bankach i dziatalnosci banko-
wej” oraz innych ustawach federalnych#. Bank Rosji ma prawo w zakresie swo-
jej dziatalnosci wydawac akty prawne obowigzujace organizacje kredytowe, jak

2 Konstytucja Federacji Rosyjskiej (ros. Konstitucija Rossijskoj Fiederacii) priniata 12 diekabria
1993 goda, Moskwa, cz II art. 75.

3 Szerzej na ten temat: Zukowska (2003, s. 442-454).

4 Do 31 lipca 2002 r. obowigzywata ustawa federalna z 2 grudnia 1990 r. o Centralnym Banku
Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji), a w 2002 r. weszla w zycie ustawa federalna o Centralnym
Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) z 10 czerwca 2002 r., nr 86-FZ; (ros. Fiedieralnyj zakon
o Centralnom Bankie Rossijskoj Fiedieracii (Bankie Rossii)) oraz ustawa federalna z 2 grudnia
1990 r. o bankach i dzialalnosci bankowej (ros. Zakon o bankach i bankowskoj diejatielnosti).
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rowniez akty prawne obowigzujace organy wiadzy rzadowej i samorzadowej,
osoby prawne i fizyczne. Te ostatnie regulacje prawne wydawane przez Bank
Rosji powinny by¢ zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Federacji
Rosyjskie;.

Ustawowymi celami Banku Rosji s3:
1) ochrona i zapewnienie stabilnosci waluty krajowej,
2) rozw0j 1 umacnianie rosyjskiego systemu bankowego,

3) zapewnianie efektywnego i sprawnego funkcjonowania systemu rozliczen
pienieznych.

schemat 1 M SCHEMAT organizacyjny Banku Rosji

Bank centralny FR
(Bank Rosji)

Rada Dyrektorow
Banku Rosji
(13 os6b)

Narodowa Rada Bankowa

Prezes Banku Rosji
(12 oséb) “ MR

Centrala Banku Rosji

Departamenty Zarzady Gtoéwne
(22) (3)

Zarzad Gtéwny

Giéwna Inspekcja
Bezpieczenstwa i Informacji

Organizacji Kredytowych

Zarzad Giowny
Nieruchomosci

Banki narodowe Oddziaty terytorialne
(19) (60)

Centra kasowo-

rozliczeniowe
(1195)

Centrum
Szkolenia Kadr

Szkoty bankowe
(13)

Instytucje
podporzadkowane BR
(19)

[

Zrédio: Tosunian, Wikulin (2000, s. 96), Golikowa, Chochlenkowa (2000, s. 85— 86).
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Struktura organizacyjna Banku dostosowana jest do skutecznego speiniania
jego celow 1 funkcji w obowigzujacym uktadzie administracyjnym Rosji. Fede-
racja Rosyjska skiada sie wielu jednostek administracyjnych, niezaleznych re-
publik, krajéw, obwod6éw, miast na prawach federalnych i okregéw. Na teryto-
rium kazdej jednostki administracyjnej funkcjonuje placéwka Banku Rosji, pod-
legajaca centrali banku. W republikach autonomicznych funkcjonujg banki na-
rodowe, w pozostatych jednostkach administracyjnych — oddzialy terenowe
Banku Rosji.

Strukture organizacyjng banku centralnego w Rosji przedstawia schemat.

Bank Rosji to instytucja z pionowag strukturg zarzadzania. W sktad Banku wcho-
dza: centrala, jednostki terytorialne Banku Rosji, centra rozliczeniowe i inne jed-
nostki pomocnicze. Strukturami terenowymi Banku sg Banki narodowe.

Najwazniejszym w hierarchii organem Banku Rosji jest Narodowa Rada Banko-
wa — NRB, ktérej status okresla ustawa o Banku Rosji. W sktad NRB wchodzi
Prezes Banku Rosji oraz 11 os6b wybranych przez najwyzsze organy w pan-
stwie: 2 osoby sg wybrane przez Rade Zgromadzenia Federacji Rosyjskiej spo-
sréd czlonkow Rady Federacji, 3 — przez Dume Panstwowa sposrod deputowa-
nych Dumy Panstwowej, 3 — przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz 3 przez
Rzad Federacji Rosyjskiej. Czlonkéw Rady odwotuja te organy wiadzy panstwo-
wej, ktore skierowaty ich do Rady. Czlonkowie Rady, oprocz Prezesa Banku Ro-
sji, nie sg zatrudnieni w Banku Rosji 1 nie otrzymujg wynagrodzenia za prace.
Przewodniczacy Rady jest wybierany przez czlonkéw Rady z ich grona.
Do kompetencji Narodowej Rady Bankowej naleza:

a) przyjmowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Banku Rosji,

b) zatwierdzanie planu wydatkéw rzeczowych i osobowych Banku Rosji na na-
stepny rok oraz przyjmowanie sprawozdania z wykonania tego planu,

c) akceptowanie zatozen wspoélnej (banku centralnego i rzadu) polityki pieniez-
no-kredytowej panstwa,

d) podejmowanie decyzji, zwigzanych z uczestnictwem Banku Rosji w kapita-
tach innych organizacji kredytowych,
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e) wybor organizacji audytorskiej dla zbadania sprawozdania finansowego Ban-
ku Rosji,

f) zatwierdzanie zasad rachunkowosci oraz sprawozdawczosci dla Banku Rosji,

g) sktadanie do Dumy Panstwowej wnioskéw o przeprowadzenie kontroli dzia-
talnosci finansowej Banku Rosji,

h) zatwierdzanie wysokoSci prowizji i oplat za operacje Banku Rosji oraz zasad
podziatu zyskow Banku Rosji.

Kolejnym organem Banku Rosji jest Rada Dyrektoréw. W skiad Rady Dyrekto-
row wchodzi Prezes Banku Rosji 1 12 czlonkéw Rady. Czlonkowie Rady Dyrek-
toréw sg zatrudnieni na stale w Banku Rosji. Sg wybierani na to stanowisko
na cztery lata przez Dume Panstwowg na wniosek Prezesa Banku Rosji,
po uzgodnieniu z Prezydentem Federacji Rosyjskiej. Czlonkowie Rady Dyrekto-
réw moga by¢ odwotani w przypadku:

— zakonczenia ich kadencji — przez Prezesa Banku Rosji;

—przed zakonczeniem ich kadencji — przez Dume Panstwowg na wniosek Pre-
zesa Banku Rosji.

Rada Dyrektoréw Banku Rosji:

1) opracowuje — we wspOlpracy z Rzadem Federacji Rosyjskiej — projekt zatozen
polityki pieniezno-kredytowej panstwa i przedstawia go do akceptacji Naro-
dowej Radzie Bankowej oraz prezentuje Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
1 Dumie Panstwowej,

2) rozpatruje raport audytora kontrolujacego roczne sprawozdanie Banku i raport
Izby Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej, zatwierdza i przedktada roczne spra-
wozdanie Banku Rosji dla Narodowej Rady Bankowej oraz Dumy Panstwowej,

3) przygotowuje raport o sytuacji makroekonomicznej w Federacji Rosyjskiej,

4) ustala formy i1 wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa Banku Rosji, cztonkéw Ra-
dy Dyrektoréw, zastepcOw Prezesa i innych pracownikéw Banku Rosji,
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5) podejmuje decyzje o emisji nowych banknotéw 1 wycofaniu starych oraz za-
twierdza wzory nowych znakéw pienieznych,

6) podejmuje decyzje w dziedzinie polityki pienieznej,

7) okresla warunki dopuszczenia kapitatu zagranicznego do systemu bankowe-
go Federacji Rosyjskiej,

8) opracowuje oraz przedstawia do zatwierdzenia Narodowej Radzie Bankowej
propozycje zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci dla Banku Rosji oraz
zasad podziatu zysku Banku Rosji.

Rada Dyrektoréw Banku Rosji decyduje réwniez o tworzeniu badz likwidacji
placéwek Banku Rosji, ustala stopy rezerw obowigzkowych obowigzujace orga-
nizacje kredytowe i grupy bankowe, wprowadza zmiany stop procentowych
Banku Rosji, ustala limity operacji rynku otwartego, decyduje o udziale banku
w kapitatach instytucji obstugujacych dziatalnos¢ Banku Rosji, podejmuje decy-
zje o zastosowaniu bezposrednich ograniczen ilosciowych w dziatalnosci orga-
nizacji kredytowych oraz okresla zasady tworzenia i wysokosci rezerw obo-
wigzkowych.

Czlonkowie Rady Dyrektoréw nie moga by¢ deputowanymi Dumy Panstwowej
1 cztonkami Rady Federacji, deputowanymi organéw przedstawicielskich pod-
miotoéw Federacji Rosyjskiej, organ6w samorzadu lokalnego, a takze cztonkami
Rzadu Federacji Rosyjskiej. Nie moga naleze¢ do partii politycznych i zajmowacé
stanowisk w organizacjach spoteczno-politycznych lub religijnych.

Kandydata na stanowisko Prezesa Banku Rosji zglasza Prezydent Federacji Ro-
syjskiej nie p6zniej niz na trzy miesigce przed zakonczeniem kadencji urzeduja-
cego Prezesa Banku Rosji, a wyboru dokonuje Duma Panstwowa na cztery lata
bezwzgledng wigkszoscig gtoséw. W razie odrzucenia przez Dume proponowa-
nej kandydatury na stanowisko Prezesa Banku Rosji, Prezydent Federacji Rosyj-
skiej w terminie dwdéch tygodni zglasza nowgq kandydature. Jedna kandydatu-
ra nie moze by¢ proponowana wiecej niz dwukrotnie. Ta sama osoba nie moze
sprawowac funkcji Prezesa Banku Rosji dtuzej niz przez trzy kolejne kadencje
(facznie 12 lat). Duma Panstwowa ma prawo odwola¢ Prezesa Banku Rosji
na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Prezes Banku Rosji moze by¢ od-
wolany ze stanowiska tylko w nastepujacych przypadkach:
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1) zakonczenia jego kadencji,

2) niemoznoS$ci petnienia obowigzkéw stuzbowych, potwierdzonej opinig pan-
stwowe] komisji lekarskiej,

3) ztozenia podania o dymisje,
4) popelnienia czynu karalnego, potwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadu,

5) naruszenia przepiséw ustaw Federacji w kwestiach dotyczgcych dziatalnosci
Banku Rosji.

Prezes Banku Rosji reprezentuje interesy Banku w stosunkach z organami wia-
dzy panstwowej, instytucjami kredytowymi, instytucjami obcych panstw i or-
ganizacjami miedzynarodowymi. Przewodniczy posiedzeniom Rady Dyrekto-
row, podpisuje akty normatywne Banku Rosji oraz sygnuje porozumienia za-
wierane przez Bank. Prezes powotuje i odwotuje swoich zastepcow, ponosi od-
powiedzialno$¢ za dziatalno$¢ Banku Rosji.

Niezaleznos¢ Banku Rosji a relacje z iInnymim m 5 5 &
instytucjami w panstwie

Niezwykle istotng cechg kazdego systemu bankowego jest niezaleznos§¢ banku
centralnego. Jakkolwiek niezaleznos¢ jest integralng cechg bankowosci central-
nej i ma wieloletnig tradycje na caltym Swiecie, to w kazdym kraju musi by¢ ana-
lizowana historycznie i na podstawie wewnetrznych doswiadczen. W Rosji nie-
zalezno$¢ banku centralnego budowana jest od poczatku lat 90. XX wieku. Nie-
zalezno$¢ banku centralnego opiera sie na konstytucyjnych zapisach dotycza-
cych podstawowych kwestii bankowosci centralnej. Zmiany dotyczace funkcjo-
nowania banku centralnego musza by¢ realizowane droga ustawowych zmian
w tresci konstytucji. Takze ustawa o Banku Rosji gwarantuje znaczny zakres
niezaleznosci banku centralnego. Juz w artykule 1 ustawy stwierdza sie, ze ce-
le, zadania i funkcje Banku sg realizowane niezaleznie od organéw wiadzy pan-
stwowej — zaré6wno centralnej, jak i terenowej — oraz innych podmiotéw Fede-
racji Rosyjskie;.
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Niezalezno$¢ Banku Rosji opiera si¢ na nastepujacych rozwigzaniach:

* Bank Rosji jest organem wiadzy federalnej, a Konstytucja gwarantuje mu pra-
wo do realizacji jego funkgji niezaleznie od organéw wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej. W przypadku préb ingerowania organéw wia-
dzy panstwowej w dzialalnosc¢ i realizacje funkcji banku centralnego Bank
Rosji ma obowigzek informowac o tych faktach Dume i Prezydenta Rosji.

* Ma on szczegllny status prawny i pozycje w strukturze organ6éw w panstwie;
jest samodzielnym podmiotem, ktérego zasadniczym celem jest ochrona sta-
bilnosci waluty krajowe;.

* Konstytucyjnie zagwarantowano mu (jako organowi witadzy panstwowej),
na zasadach wylgcznosSci, prawo emisji pienigdza i organizowania obrotu pie-
nieznego.

* W przypadku gdy jakie$ akty prawne moga naruszac niezaleznos¢ banku cen-
tralnego, Bank Rosji ma prawo wystapic¢ o ich uchylenie.

* W odréznieniu od innych organéw wtadzy panstwowej Bank Rosji ma osobo-
woS¢ prawna.

* Dziatalno$¢ Banku i jego sprawozdania finansowe podlegajg corocznej ocenie
niezaleznej instytucji audytorskie;.

* Bank moze tworzy¢ przepisy prawa powszechnie obowigzujgce (nie tylko
banki, ale takze inne osoby prawne i osoby fizyczne).

Niezalezno$¢ Banku Rosji nie jest absolutna. Pewnym zagrozeniem dla nieza-
leznosci banku centralnego jest wynikajaca z zapisow ustawy budzetowej moz-
liwos¢é kredytowania rzagdu przez Bank Rosji. Ograniczeniem niezalezno$ci mo-
ze tez by¢ obowigzek przygotowania wspoélnie z rzadem zatozen polityki pie-
nieznej, co daje mozliwos¢ zbyt silnego oddzialtywania rzagdu na ostateczny
ksztalt polityki pienigznej, a w konsekwencji na sposob i zasady realizacji ce-
l6w Banku Ros;ji.

Bank Rosji z racji swojej pozycjli w gospodarce 1 systemie finansowym bardzo

SciSle wspdtpracuje z rzagdem i strukturami samorzgdowymi. Relacje miedzy
Bankiem Rosji a organami wladzy panstwowej i samorzadu lokalnego regulu-
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je ustawa o Banku Rosji. Stanowi ona, ze Bank bierze udziat w opracowywaniu
zalozen polityki gospodarczej Rzadu Federacji Rosyjskiej. Prezes Banku uczest-
niczy w posiedzeniach Dumy Panstwowe]j poSwigconych polityce gospodarczej,
finansowej 1 kredytowej. Wspoélpraca z rzadem wyraza si¢ takze tym, ze w po-
siedzeniach Rady Dyrektoréw Banku Rosji biorg udziat - z glosem doradczym —
Minister Finansow Federacji Rosyjskiej i Minister Gospodarki Federacji Rosyj-
skiej. Bank Rosji 1 Rzad Federacji Rosyjskiej informujg si¢, na zasadach wzajem-
nosci, o planowanych przedsiewzieciach, koordynuja swaoja polityke i odbywajaq
regularne konsultacje na temat aktualnych probleméw gospodarki rosyjskiej.
Bank konsultuje z Ministerstwem Finanséw Federacji Rosyjskiej harmonogram
emisji rzadowych papierow wartosciowych i splaty diugu panstwowego,
uwzgledniajac wpltyw podjetych decyzji na sytuacje systemu bankowego oraz
ich ewentualne konsekwencje dla realizacji zatozen polityki pieniezne;.

Bank Rosji nie ma prawa udzielenia kredytéw Rzgdowi Federacji Rosyjskiej
w celu finansowania deficytu federalnego budzetu oraz nabycia panstwowych
papieréw wartosciowych na rynku pierwotnym (oprécz przypadkow, kiedy jest
to dozwolone ustawg budzetowg). Nie udziela takze kredytéw na finansowanie
panstwowych funduszy pozabudzetowych, budzetéw podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej oraz budzetéw lokalnych.

Bank Rosji ma réznorodne relacje z Duma Federalnego Zgromadzenia Federacji
Rosyjskiej. Duma Panstwowa:

1) na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej powoluje i odwotuje Prezesa
Banku Rosji,

2) mianuje i odwotuje czlonkéw Rady Dyrektoréw Banku Rosji — na wniosek
Prezesa Banku Rosji 1 po uzgodnieniu z Prezydentem Federacji Rosyjskiej,

3) mianuje i odwotuje swoich przedstawicieli w Narodowej Radzie Bankowej,
4) ostatecznie decyduje o ksztalcie zatozen polityki pienieznej panstwa,
5) zatwierdza roczne sprawozdanie z dzialalnosci Bank Rosji,

6) przyjmuje — na wniosek Rady Banku — sprawozdanie z kontroli Banku Rosji
przez Izbe Obrachunkowgq Rosyjskiej Federacji,
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7) zapoznaje sie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Banku Rosji, sktada-
nym przez Prezesa, oraz sprawozdaniem z realizacji zatozen wspdlnej polity-
ki pienigzno-kredytowe;.

Kompetencje Dumy w stosunku do Prezesa i Banku Rosji sg formalnie bardzo
rozbudowane. Jednak w praktyce to Prezydent Federacji Rosyjskiej jest insty-
tucja, ktéra zasadniczo wptywa na funkcjonowanie Banku Rosji. Prezydent Ro-
sji zglasza kandydata na stanowisko Prezesa Banku Rosji, deleguje swoich
przedstawicieli do Narodowej Rady Bankowej i ustala z Prezesem Banku Rosji
kandydatury do Rady Dyrektoréw.

® m ®m ® mZadania i funkcje Banku Rosji

Obowigzki Banku Rosji koncentrujg sie na funkcjach typowych dla bankéw
centralnych: emisyjnej, banku bankéw oraz banku gospodarki narodowej i ban-
ku panstwa. W ustawie o banku centralnym wymienia si¢ natomiast nastepu-
jace szczegblowe funkcje i zadania Banku Rosji:

1) we wspolpracy z Rzagdem opracowuje i prowadzi wsp6lng polityke pienigzna,

2) na zasadach wylacznosci realizuje emisje pienigdza i organizuje obieg
pienigzny,

3) jest kredytodawca ostatniej instancji dla organizacji kredytowych, organizu-
je system refinansowania bankéw,

4) ustala zasady prowadzenia rozliczen pienigznych w Federacji Rosyjskiej,

5) ustala zasady realizacji operacji bankowych w bankach komercyjnych,

6) obstuguje rachunki wszystkich pozioméw budzetéw Federacji Rosyjskiej,

7) zarzadza rezerwami zlota oraz rezerwami walutowymi panstwa,

8) dokonuje rejestracji i licencjonowania organizacji kredytowych, zawiesza

posiadane licencje, podejmuje decyzje o upadiosci oraz prowadzi likwidacje
bankow,
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9) sprawuje nadzér nad dziatalnoScig organizacji kredytowych oraz grup ban-
kowych,

10) prowadzi rejestry emisji papieréw wartoSciowych organizacji kredytowych,
11) prowadzi operacje bankowe w regionach, gdzie nie dzialaja banki komercyjne,

12) zajmuje sig¢ regulacjg oraz kontrolg walutowg w sposéb okreslony w usta-
wie ,0 regulacji i kontroli walutowej”,

13) ustala zasady rozliczen z innymi panstwami, organizacjami zagraniczny-
mi, a w okreSlonych przypadkach takze z osobami prawnymi i fizycznymi,

14) ustala zasady rachunkowosci i sprawozdawczoSci w systemie bankowym
Federacji Rosyjskiej,

15) ustala i publikuje oficjalne kursy walut obcych w stosunku do rubla,

16) przygotowuje prognoze bilansu platniczego oraz uczestniczy w sporzadza-
niu bilansu platniczego Federacji Rosyjskiej,

17) wydaje 1 anuluje licencje dla gietd walutowych, okresla zasady 1 warunki
realizacji operacji zwigzanych z zakupem i sprzedazg zagranicznych walut
na gietdach,

18) przygotowuje analize i prognoze sytuacji makroekonomicznej w skali kra-
ju i dla poszczegélnych regionéw, ze szczegblnym uwzglednieniem rynku
finansowego i poziomu inflacji, oraz upowszechnia te informacje zgodnie
z zasadg zapewnienia przejrzystosci rynku finansowego,

19) wyplaca srodki zdeponowane przez osoby fizyczne w bankach, ktére utra-
city plynnos¢, ale nie uczestniczyly w systemie obowigzkowego gwaranto-
wania depozytéw bankowych (w przypadkach okre$lonych prawem)®.

5 Ustawa federalna z 10.12.2003 r., nr 173-FZ, o regulacji i kontroli walutowej (ros. o waliutnom
regulirowanii i waliutnom kontrolie).

6 Zgodnie z ustawa federalng z 23.12.2003 r., nr 177-FZ o ubezpieczeniu depozytéw oséb
fizycznych w bankach FR (ros. Zakon o strachowanii wkladow fiziczieskich lic w bankach
Rossijskoj Fiedieracii).
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Przepisy prawne wskazujg podmioty zobowigzane do otwierania rachunkéw
1 korzystania z obstugi finansowej przez jednostki Banku Rosji. W Banku Rosji
musza by¢ otwierane rachunki i prowadzone rozliczenia finansowe jednostek
budzetowych Federacji Rosyjskiej, budzetéw lokalnych i panstwowych fundu-
szy pozabudzetowych. Bank Rosji obstuguje dtug panstwowy Federacji Rosyj-
skiej 1 prowadzi operacje z rezerwami walutowymi panstwa.

Waznym zadaniem Banku Rosji jest odpowiedzialnos¢ za wtasciwe funkcjono-
wanie systemu rozliczen pienieznych w Rosji. System ten sktada sie z dwoch
elementow. Pierwszym jest system rozliczeniowy Banku Rosji, drugim sg za$
prywatne systemy rozliczeniowe (systemy platnicze organizacji kredytowych).
Bank Rosji jest organem licencjonujgcym, koordynujacym i regulujagcym system
rozliczeniowy — rozliczenia pienigzne (gotéwkowe i bezgotéwkowe) oraz rozli-
czenia clearingowe — na terytorium Federacji Rosyjskiej. Ustala zasady, formy,
terminy i standardy prowadzenia rozliczeh gotéwkowych i bezgotéwkowych.

System rozliczeniowy Banku Rosji uczestniczy w wigkszoSci rozliczen
bezgotéwkowych. Realizacja tych rozliczen przebiega w taki sposéb, ze kazda
organizacja kredytowa jest obowigzana otworzy¢ rachunek bankowy w Banku.
Organizacja kredytowa ma prawo otworzy¢ rachunek bankowy w terytorialnej
jednostce Banku takze dla swojego oddziatu, z wyjatkiem oddziatéw obstugiwa-
nych w tej samej jednostce, co centrala banku. W tym przypadku rozliczenia
oddziatu prowadzone sg za poSrednictwem rachunku bankowego centrali ban-
ku. Organizacja kredytowa, ktéra ma rozbudowana sie¢ oddzialéw, moze utwo-
rzy¢ prywatny miedzyoddzialowy system rozliczeniowy.

W 2005 r. w systemie platniczym Rosji uczestniczylo 16 847 jednostek. W tej
liczbie byto 931 jednostek Banku Rosji funkcjonujgcych jako centra kasowo-
-rozliczeniowe, oddzialy oraz mniejsze jednostki operacyjne. W systemie roz-
liczeniowym Banku Rosji uczestniczylo takze 1 253 organizacje kredytowe,
(w tym 46 niebankowych organizacji kredytowych), 3 259 oddzial6w organi-
zacji kredytowych i 11 368 filii organizacji kredytowych. Na poczatku 2006 r.
w Rosji funkcjonowato 353,5 mln rachunkéw bankowych, z tego 98% byly to
rachunki oséb fizycznych. W 2005 r. zrealizowano 1 116,8 mln ptatnosci
na kwote 293,5 bln rubli (10,2 bln USD)”. Rozliczenia bezgotéwkowe obstugi-
wal system rozliczeniowy Banku Rosji i stanowily one ponad 80% wartosci

7 W dniu 31 XII 2005 r. kurs; 1 USD = 28,7825 rubla.
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rozliczen ogélem. Srednio wykonywano ponad 2,2 min rozliczen dziennie.
Za pomocg dokumentéw elektronicznych rozliczono 99% liczby transakcji.
Sredni czas rozliczenia platnoéci w 2005 r. wyniést 1,08 dnia. Ustawowo przy-
jety termin rozliczen bezgotéwkowych nie moze by¢ dtuzszy niz pie¢ dni dla
transakcji w granicach Federacji Rosyjskiej. W ciggu najblizszych dwu lat
Bank Rosji zamierza zbudowaé system rozliczen w czasie rzeczywistym
(RTGS).

Jednym z zadan Banku Rosji jest kontrola walutowa. Waluty obce w charakte-
rze Srodka platniczego w rozliczeniach za towary i ustugi moga by¢ wykorzy-
stywane wylgcznie w przypadkach ustalonych w prawie dewizowym. W wy-
niku zmian prawa dewizowego w 2005 r. Bank Rosji zezwala podmiotom kra-
jowym (rezydentom) na prowadzenie operacji walutowych na rynku papieréw
wartoSciowych 1 wykorzystywanie w nich zar6wno krajowych, jak i zagranicz-
nych papieréw wartosciowych. Eksporterzy rosyjscy sa natomiast zobligowa-
ni do obowigzkowej odsprzedazy Bankowi Rosji 10% wplywoéw z eksportu.
Podmioty krajowe, po spelnieniu okreslonych prawem wymagan, mogg otwie-
ra¢ rachunki bankowe w bankach zagranicznych Nie jest to jednak zjawisko po-
wszechne. W 2005 r. Bank Rosji wydatl zaledwie 89 pozwolen na otwarcie ra-
chunkéw za granicg dla 0os6b prawnych — rezydentow.

Bank Rosji moze prowadzi¢ operacje bankowe z nastgpujacymi podmiotami:

— rosyjskimi i zagranicznymi instytucjami kredytowymi,

— Rzadem Federacji Rosyjskiej,

—organami witadzy panstwowej, samorzadu lokalnego, rzagdowych funduszy
pozabudzetowych, z jednostkami waojskowych i zolnierzami oraz pracowni-

kami Banku Rosji.

Bank Rosji prowadzi z rosyjskimi i zagranicznymi organizacjami kredytowymi
oraz Rzadem Federacji Rosyjskiej nastepujace operacje:

1) udziela kredytéw na okres nie diuzszy niz jeden rok; zabezpieczeniem kredytéw
udzielonych przez Bank Rosji moga by¢ zloto i inne metale szlachetne, waluta

obca, weksle w walucie rosyjskiej 1 obcej oraz rzadowe papiery wartosciowe;

2) sprzedaje i skupuje na otwartym rynku rzgdowe papiery wartosciowe;
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3) sprzedaje i skupuje obligacje emitowane przez Bank Rosji oraz certyfikaty
depozytowe;

4) sprzedaje 1 skupuje waluty obce, a takze dokumenty ptatnicze i zobowigza-
nia w walutach obcych, wystawione przez rosyjskie i zagraniczne instytu-
cje kredytowe;

5) skupuje, przechowuje i sprzedaje metale szlachetne i waluty zagraniczne;

6) prowadzi operacje rozliczeniowe, kasowe 1 depozytowe, przyjmuje na prze-
chowanie i w zarzad papiery wartoSciowe;

7) udziela gwarancji i poreczen;

8) prowadzi operacje z wykorzystaniem instrumentéw finansowych w celu
sterowania ryzykiem;

9) otwiera rachunki w rosyjskich i zagranicznych organizacjach kredytowych
na terytorium Federacji Rosyjskiej i panstw obcych;

10) wystawia czeki 1 weksle w dowolnej walucie;

11) dokonuje innych operacji bankowych na swdj rachunek zgodnie z zasadami
obrotu gospodarczego przyjetymi w miedzynarodowej praktyce bankowe;.

Bank Rosji nie moze prowadzi¢ operacji bankowych z osobami prawnymi nie-
majgcymi licencji na wykonywanie operacji bankowych oraz z osobami fizycz-
nymi. Operacje z innymi podmiotami Bank Rosji moze realizowa¢ wytgcznie
w przypadkach przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie. Jako
przyktad mozna poda¢ dziatalnos$¢ specjalnych struktur Banku Rosji, ktére
Swiadcza ustugi bankowe dla klientéw znajdujacych si¢ w miejscach zamknie-
tych z powodéw militarnych czy tez w rejonach, gdzie toczg sie walki, lub
w miejscowoSciach, gdzie nie funkcjonujg komercyjne organizacje kredytowe.

Bank Rosji nie moze nabywa¢ udziatéw lub akcji organizacji kredytowych i in-
nych organizacji (z wyjatkiem wymienionych w ustawie o banku centralnym,
jak np. udzialy w Shierbanku FR czy Wnieszekonombanku) oraz prowadzi¢
operacjli zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami. Nie moze zajmowac sie
dziatalnoscig handlowg lub produkcyjna.
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Polityka pieniezna i
Waznym zadaniem Banku Rosji jest prowadzenie polityki pienieznej we
wspolpracy z Rzadem Federacji Rosyjskiej. Podstawowymi instrumentami po-
lityki pienieznej Banku Rosji s3:

a) stopy procentowe,

b) stopa rezerw obowigzkowych,

c) operacje otwartego rynku,

d) refinansowanie organizacji kredytowych,

e) interwencje walutowe i ksztattowanie kursu walutowego,

f) ustalanie wskaznik6w masy pienieznej,

g) bezposrednie ograniczenia ilosciowe operacji bankowych,

h) emisja obligacji wtasnych.

Bank Rosji reguluje wielkos¢ udzielanych kredytéw refinansowych zgodnie
z przyjetymi wskaznikami polityki pienigzno-kredytowej pafistwa. Bank moze
ustali¢ jedna lub kilka stép procentowych dotyczacych réznych rodzajéw ope-
racji lub prowadzi¢ polityke procentowg bez ograniczania stép procentowych.
Nowoscig jest wprowadzenie w ustawie o Banku Rosji z 2002 r. (art. 42) moz-
liwosci kreowania polityki pienigeznej poprzez ustalanie jednego lub kilku para-
metréw tej polityki (zapis ten umozliwia ustalanie jednego bezposredniego ce-
lu inflacyjnego).

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany stopy refinansowej Banku Rosji w ostatnich
kilkunastu latach. Najwyzszy poziom stopy refinansowej charakteryzowat kryzysy
plynnosci na rynku pienieznym (1993 — 1994 i 1995) oraz kryzys finansowy (1998).
Wielko$¢ stopy rezerw obowigzkowych, a takze zasady przechowywania re-

zerw przez Bank Rosji ustala Rada Dyrektoréw. Poziom rezerwy obowigzkowej
nie moze przekroczy¢ 20% procent zobowigzan organizacji kredytowej. Wyso-
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wykres 1 Ml STOPA REFINANSOWA Banku Rosji

w latach 1992-2006
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Zrédlo: http:/imvww.cbr.ru/statistics/credit_statistics/print.asp ?file=refinancing_rates.htm
(data pobrania: 1.12.2006).

kos¢ rezerw moze by¢ odmienna dla r6znych organizacji kredytowych. W przy-
padku niewywigzywania sie z obowigzku odprowadzenia rezerwy obowigzko-
wej Bank Rosji ma prawo egzekwowac w trybie administracyjnym niewniesio-
ne przez bank Srodki naleznej rezerwy, a takze moze natozy¢ kare pieniezng
na organizacje kredytowa. W 2005 r. Bank Rosji nie zmienit wysokosci stopy re-
zerwy obowigzkowej. Wynosita ona 2% dla zobowigzan organizacji kredyto-
wych wobec bankéw nierezydentéw oraz 3,5% wobec 0s6b fizycznych.

W ramach operacji otwartego rynku Bank Rosji prowadzi skup i sprzedaz we-
ksli skarbowych, obligacji panstwowych i innych pahstwowych papieréw war-
toSciowych oraz obligacji wiasnych. W celu regulowania ptynnosci bankéw
wykorzystuje rowniez inne papiery wartoSciowe w krétkoterminowych opera-
cjach ze zobowigzaniem odkupu (repo i reverse repo).

Bank Rosji prowadzi takze interwengcje na rynku walutowym. W zwigzku z intensywnym
naptywem do Rosji walut zagranicznych na rynek walutowy Bank Rosji musi neutralizo-
wa¢ oddzialywanie tego naplywu na poziom inflacji. Shuzy temu Fundusz Stabilizacyjny®,

8 Fundusz Stabilizacyjny jest tworzony z nadwyzki cen na rope naftows powyzej 20 USD za
barylke oraz wplywoéw z akcyzy i cet zagranicznych.

BANK | KREDYT 11-12/2006




AY

BANKOWOSC Caf

absorbujacy nadwyzki walut zagranicznych, tworzony w specjalnym trybie z cze-
Sci wplywow z tytutu korzystnych cen ropy naftowe;.

Kolejnym instrumentem polityki pienieznej bedacym do dyspozycji Banku Ro-
sji sg bezposrednie ograniczenia iloSciowe, tzw. limity na refinansowanie ban-
kow i ograniczenia naktadane na organizacje kredytowe w zakresie prowadze-
nia niektérych operacji bankowych

W celu realizacji polityki pieniezno-kredytowej Bank Rosji moze takze emito-
wac obligacje, ktore sg nabywane przez organizacje kredytowe. W 2005 r. wy-
emitowat obligacje wiasne o wartosci 369,9 mld rubli (12,8 mld USD).

Tryb uchwalania 1 metody realizacji polityki pienieznej w Rosji okresla ustawa
o banku centralnym. Bank Rosji co roku — nie pézniej niz do 26 wrzesnia — przedkia-
da Dumie Panstwowej, po wczesniejszym przestaniu do Prezydenta 1 Rzadu, projekt
podstawowych zatozen wspdlnej polityki pieniezno-kredytowej, zawierajacy:

— 0gblng charakterystyke sytuacji gospodarczej w Federacji Rosyjskiej,

— prognoze wykonania gtéwnych zatozen polityki pienigzno-kredytowej w bie-
zacym roku,

— analize przyczyn potencjalnego niewykonania zalozonych przez Bank Ros;ji ce-
16w polityki pienieznej w biezacym roku, ocene mozliwosci osiggniecia zapla-
nowanych celéw w roku przyszlym oraz uzasadnienie ewentualnej korekty,

— wielowariantowg koncepcje wspdlnej polityki pieniezno-kredytowej, opartg
na co najmniej dwoch scenariuszach prognoze rozwaoju gospodarki na rok na-
stepny z uwzglednieniem prognozowanych cen ropy naftowej oraz innych to-
warow rosyjskiego eksportu (wedtug kazdego ze scenariuszy),

—prognoze gléwnych wskaznikéw bilansu ptatniczego Federacji Rosyjskiej
na rok nastepny,

— szczegblowe parametry, ktére moga determinowac wykonanie zatozen poli-
tyki pienieznej na rok nastepny, fgcznie ze wskaznikami inflacji, bazy mone-

tarnej, stop procentowych oraz zmian wysokosci rezerw walutowych,

— wielko$¢ agregatow pienieznych zaplanowanych na nastepny rok;
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—program dzialan Banku Rosji na rok nastepny na obszarach: doskonalenia
systemu bankowego Federacji Rosyjskiej, nadzoru bankowego, rynkéw finan-
sowych oraz systemu rozliczen.

Przyjete zalozenia polityki pienieznej w perspektywie Sredniookresowej kon-
centruja sie na stabilizowaniu cen, tworzeniu przestanek systematycznego
wzrostu gospodarczego i poprawie warunkow zycia ludnosci. Cele te Bank Ro-
sjl zamierza osiggna¢ przy zatozeniu obnizenia poziomu inflacji i zapewnienia
stabilnosci waluty krajowej. W najblizszych latach Bank Rosji planuje obnize-
nie inflacji do 6,5-8,0% w 2007 r.14,0 — 4,5% w 2009 r.

W strategii rosyjskiej polityki pienigznej do 2009 r. zaklada sie niezmiennosc¢ za-
sadniczych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych stabilnosci finanso-
wej. Gospodarka rosyjska nadal bedzie silnie uzalezniona od zewnegtrznych
czynnikéw stabilnosci finansowej. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim
koniunkture na rynkach surowcowych, gtéwnie nosnikéw energii.

Realizacji polityki pienieznej w 2006 r. powinien sprzyjaé prognozowany
wzrost gospodarczy. Wedtug prognoz Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego
wzrost PKB w 2006 r. wyniesie 6,6%, wzrost produkcji przemystowej — 4,7%,
wzrost realnych dochodéw ludnosci — 12,5%, obroty handlu zagranicznego
zwieksza sie 0 12%, a inwestycje w kapital podstawowy o 11%. Budzet federal-
ny w Rosji od kilku lat systematycznie zamyka sie¢ nadwyzka dochodéw
nad wydatkami (tzw. proficyt budzetowy).

Korzystnych wynikéw spodziewa si¢ takze Bank Rosji w bilansie ptatniczym
w 2006 r. Gléwng przyczyna tego stanu jest fakt, ze ceny surowcéw energetycz-
nych wzrosty w 2006 r. 0 35% w poréwnaniu z rokiem 2005. W ciggu 9 miesie-
cy 2006 r. eksport towardw osiggnal poziom 224,1 mld USD, a udziat surowcow
energetycznych w eksporcie wyniést 65%. Import osiagnat 112,7 mld USD.
Umacnia sie rubel, co sprzyja stabilizowaniu krajowej produkcji®.

W ciggu 9 miesiecy 2006 r. rezerwy walutowe kraju powiekszyly sie o 76,2 mld
USD i osiagnely poziom 278,9 mld USD (stan na 17 listopada 2006 r.)19. Wzrost
rezerw dewizowych panstwa pozwolit na przedterminowag spliate czeSci zadiu-

9 Kurs rubla/USD 2 grudnia 2006 r. wynosit 26,2465; rubel umocnit sie 0 7% w ciagu roku.

10 http:/www.cbr.ru/statistics/credit_statistics/print.asp?file=inter res_06.htm#week
(26.11.2006).
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tabela 1 W PARAMETRY | TENDENCJE ROZWOJOWE
charakteryzujace system bankowy Rosyjskiej Federacji

Stan na:
Wskaznik 07.1998 01.1999 01.2000 01.2001 01.2002 01.2003 01.2004 01.2005
Suma bilansowa
1 systemu
bankowego
— w mld rubli 766,1 1046,6 |1586,4 | 2362,5| 3159,7| 41453 5600,7| 7 136,9
— do PKB (w %) 30,4 38,8 34,9 32,4 35,0 38,2 42,4 42,5
Kapitat wlasny
2 systemu
bankowego
—w mld rubli 116,4 76,5| 168,22 286,4 453,9 581,3 814,9 946,6
— do PKB (w %) 4,6 2,8 3,7 3,9 5,0 54 6,2 5,6
e aiy 15,2 73| 106 12,1 14,4 14,0 14,6 13,3
bilansowej (w %)
Kredyty dla
3 przedsiebiorstw
(takze
przeterminowane)
— w mld rubli 215,6 337,3| 469,4 758,3 1176,8 15914 | 22669 | 31499
— do PKB (w %) 8,5 12,5 10,3 10,4 13,2 14,7 17,2 18,8
— Gy 28,1 322| 296 32,1 37,2 38,4 40,5 44,1
bilansowej (w %) ' ' ' ' ! ' ! '
Inwestycje bankow
4w kapitat wiasny
firm
—w mld rubli = 15,2 24,2 29,5 48,7 65,1 94,0 156,5
— do sumy
bilansowej (w %) = 4,8 4,8 2,9 3,5 4,8 5,3 7.3
5 Papiery
wartosciowe
—w mld rubli 243,2 265,5| 3189 473,2 562,0 779,9 1002,2| 10869
— do PKB (w %) 9,6 9,8 7,0 6,5 6,2 7,2 7.5 6,5
— do aktywow
ogdlem (w %) 31,7 25,4 20,1 20,0 17,8 18,8 17,9 15,2
6 Depozyty i wkiady
ludnosci
—w mld rubli 193,4 199,8 | 2971 445,7 677,9 1029,6 15144 1964,0
— do PKB (w %) 7,7 7,4 6,5 6,1 7,5 9,5 11,4 11,7
— do pasywow
ogdlem (w %) 25,2 19,1 18,7 18,9 21,5 24,8 27,0 27,5
— do pienigznych
dochoddéw 11,9 11,5 10,7 12,2 13,7 15,4 17,3 18,2
ludnosci (w %)
7 Depozyty
przedsiebiorstw
—w mld rubli 281,4| 468,4 7221 902,6 1091,4 1384,8 1986,1
— do PKB (w %) 10,3 9,8 9,9 10,0 10,0 10,4 11,8
— do pasywoéw
ogélem (w %) 26,9 29,5 30,6 28,6 26,3 24,7 27,8
Produkt krajowy
8 brutto (w mid 2523,5 | 2696,4|4545,5 7 302,2 90394 | 10863,4| 13201,1| 16778,8
rubli)
Dochody
9 pienigzne ludnosci 1627,8 | 1774,3|2899,1 3968,3| 52935| 6790,7| 88856 | 10816,7
(w mld rubli)

Zrédio: CBR (2001, s. 17; 2005, s. 3).

11-12/2006 BANK 1 KREDYT 21



zenia zagranicznego — ponad 22,6 mld USD - gtéwnie wierzycielom z Klubu Pa-
ryskiego. Po raz pierwszy od 1992 r. naptyw kapitatu zagranicznego do Rosji
jest wyzszy niz odplyw za granice. Zmniejsza sie udzial pienigdza gotéwkowe-
go w strukturze pienigdza ogétem. Zmniejsza sie tez znaczenie dolara amery-
kanskiego w rozliczeniach pienigznych (dedolaryzacja).

Wzrasta liczba lokat terminowych i zmniejsza sie udzial wkladéw a vista.
W bankach tworzy sie baza dla udzielania kredytéw diugoterminowych. Regu-
lacje prawne pozwalajg juz na ograniczony obroét ziemiq, ustanawianie zabez-
pieczen sptaty kredytéw na nieruchomosciach, co dynamizuje rynek kredytow
hipotecznych. Zmniejsza sie udziat depozytéw walutowych w strukturze depo-
zytow ogotem. Nalezy sie spodziewac, ze podaz pienigdza (M2) osiggnie 25-28%
PKB. Zdecydowanie rosnie warto$¢ kredytow bankowych udzielonych realne-
mu sektorowi gospodarki. W poréwnaniu z okresem styczeh — pazdziernik
2005 r. wartos¢ kredytow udzielonych w 2006 r. zwiekszyta sie az o 86,8%. Oso-
by fizyczne w ciggu 10 miesiecy 2006 r. zaciggnely o 24,5% wiecej kredytéw niz
przed rokiem.

Tendencje rozwojowe w rosyjskiej bankowosci przedstawia tabela 1.

= = = m mNadzor bankowy

Nadzé6r bankowy w Rosji sprawuje Bank Rosji, ktéry zostal wyposazony przez
obowigzujgce prawo w kompetencje nadzorcze i kontrolne nad pozostalymi ele-
mentami systemu bankowego!!. Bank Rosji monitoruje proces powolywania
nowych organizacji kredytowych, rozszerzenia zakresu ich dziatalnosci oraz
prowadzenia panstwowej rejestracji dokumentéw zatozycielskich. Okresla tez
wymagania kwalifikacyjne dla czlonkéw witadz w organizacjach kredytowych
oraz zasady zatwierdzania ich na stanowiska.

Funkcje nadzoru bankowego realizuje wyodrebniony w strukturze Banku
Rosji w grudniu 1996 r. organ kolegialny — Komitet Nadzoru Bankowego.
Zarzadzajacego Komitetem wyznacza Prezes Banku Rosji sposrod cztonkow
Rady Dyrektorow.

11 Szerzej na ten temat: Zukowska, Zukowski, (2003, s. 339-352),
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Glownym celem nadzoru jest utrzymanie stabilnosci systemu bankowego oraz
ochrona intereséw deponentéw i wierzycieli organizacji kredytowych!2.

Nadzér bankowy jest sprawowany zaré6wno na podstawie sprawozdawczoSci
bankéw (,nadzér zza biurka”), jak i poprzez bezposrednie kontrole w bankach
1 organizacjach kredytowych (,nadzér na miejscu”). Nadzor bankowy w Rosji
realizuje typowe dla nadzoru funkgje: licencyjna, regulacyjna, kontrolng oraz
analityczna.

W ramach funkgji licencyjnej Bank Rosji udziela licencji na prowadzenie dzia-
talnosci bankowej, wpisuje nowe organizacje kredytowe (bankowe i niebanko-
we) do Panistwowego Rejestru Organizacji Kredytowych, wydaje, zawiesza i od-
biera organizacjom kredytowym licencje na wykonywanie operacji bankowych
oraz kontroluje zmiany personalne i stosunki wtasScicielskie w organizacjach
kredytowych.

System licencjonowania w Rosji jest bardzo rozbudowany. Organizacja kredy-
towa moze otrzymac kilka rodzajow licencji. Nieprzypadkowa jest tez kolejnosé¢
otrzymywania poszczeg6lnych licencji. W rosyjskiej bankowosci wystepuja na-
stepujace rodzaje licencji bankowych:

1) na prowadzenie operacji bankowych w rublach, tzw. licencja rublowa, ale
bez prawa przyjmowania depozytéw od oséb fizycznych!3,

2) na prowadzenie operacji bankowych w rublach i w walucie zagranicznej — li-
cencja walutowa (bez prawa przyjmowania depozytéw od os6b fizycznych),

3) na przyjmowanie depozytow od osob fizycznych w walucie rosyjskiej,

4) na przyjmowanie depozytéw od oséb fizycznych w rublach i w walutach za-
granicznych,

5) na obrét metalami szlachetnymi — moze by¢ wydana réwnocze$nie z licen-
cja walutows,

12 Ustawa federalna ,0 Centralnym banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) z 27 czerwca 2002 1.,
nr 86-F3, art. 56. (ros. ,0 Centralnom Bankie Rossijskoj Fiedieracii (Bankie Rossii)”.

13 0d 1.01.1995 r. nowo zakladana organizacja kredytowa przez 2 lata nie ma prawa
przyjmowania depozytéw od ludnosci.
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6) licencja generalna — moze by¢ wydana bankowi majgcemu licencje
na wszystkie rodzaje operacji w rublach i walutach zagranicznych.

Nadzér bankowy stawia okreSlone wymagania kwalifikacyjne kandydatom
na stanowiska czlonkéw rad nadzorczych, prezesa zarzadu, jego zastepcow
1 czlonkéw zarzadu, gtéwnego ksiegowego, zastepcow gtéwnego ksiegowego
organizacji kredytowej, jak réwniez osobom na analogiczne stanowiska w od-
dziatach organizacji kredytowe;.

Bank Rosji kontroluje takze przeptyw kapitatéw bankéw. Nabycie przez jedng
osobe lub grupe oséb prawnych powigzanych kapitalowo lub organizacyjnie
ponad 5% udzialéw (akcji) organizacji kredytowej wymaga powiadomienia
o tym Banku Rosji, natomiast do nabycia ponad 20% konieczna jest wczeSniej-
sza zgoda Banku Rosji.

Bank Rosji w ramach funkcji nadzorczych ma prawo zgda¢ informacji o sytu-
acji finansowej oraz reputacji udzialowcéw (akcjonariuszy) organizacji kredy-
towej. W przypadku zamiaru nabycia przez nich ponad 20% udzialéw (akcji)
moze odmoéwi¢ wydania zgody na dokonanie transakgcji, jezeli stwierdzi nieza-
dowalajaca sytuacje finansowa nabywcéw udziatéw (akcji). Funkcja regulacyj-
na nadzoru bankowego jest sprawowana m.in. na podstawie norm ostrozno-
Sciowych obowigzujgcych organizacje kapitalowe i grupy bankowe. Ustawa
o banku centralnym okresla nastgpujace normy nadzoru bankowego:

1) minimalna wysoko$¢ kapitatu statutowego dla organizacji kredytowych re-
jestrowanych po raz pierwszy oraz dla organizacji kredytowych — nierezy-

dentow (5 mln euro),

2) maksymalna wysoko$¢ ryzyka na jednego kredytobiorce lub grupe kredyto-
biorcéw powigzanych kapitatowo lub organizacyjnie (25% funduszy wtasnych),

3) maksymalna wysokos¢ duzego ryzyka kredytowego (5%, nie wiecej niz 800%
funduszy wtasnych),

4) wspolczynnik ptynnoSci organizacji kredytowej — r6zne poziomy plynnosci,

5) wspolczynnik adekwatnoSci kapitatlowej (wspdiczynnik wyptacalnoSci
10-11% w zaleznosci od wysokosci kapitatu wiasnego banku),
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6) minimalna wysokos¢ rezerw tworzonych na aktywa wazone ryzykiem
—20%, 50% 1 100% w zaleznosci od jakoSci aktywow,

7) normy zaangazowania Srodkéw witasnych bankéw na nabywanie udziatéw
(akcji) innych os6b prawnych (nie wiecej niz 25% funduszy),

8) maksymalna wysokos¢ kredytow, gwarancji 1 poreczen wystawionych przez
bank dla swoich udziatowcéw i akcjonariuszy (50% funduszy wtasnych).

tabela 2 M STRUKTURA PODNMIOTOWA sektora bankowego Rosji

Stan na
01.1997 01.1998 01.1999 01.2000 01.2001 01.2002 01.2003 01.2004 01.2005 09.2006
Dziatajace organizacje 2029|1697 |1476 |1349 | 1311 1319|1329 1329|1299 |1335
kredytowe ogotem
Dziafajace organizacje
kredytowe wedtug
rodzajow licencji:

—2z licencja na
pozyskiwanie 1914|1589 [1372 |1264 (1239|1223 1202|1190 |1165 |1211
depozytéw od ludnosci

—2z licencja na realizacje

- 782 687 634 669 764 810 839 845 839 832
operacji walutowych

—2 licencja generalna 291 | 262 | 263 | 242 | 244 | 262| 293 | 310 | 311 | 279
Dziatajgce organizacje

kredytowe z udziatem 152 | 145 | 142 | 133 | 130| 126| 126| 128 | 131| 130
kapitatu zagranicznego
ogotem,
z czego: — 100% 13 16 18 20 22 23 27 32 33 26

~ ponad 50% 10 10| 12| 12| 11| 12| 10 9 9| N

Oddzialy rosyjskich
organizacji kredytowych 22 10 6 4 3 3 4 4 3 4
za granicg

Oddziaty bankéw

nierezydentéw na 1 0 1 1 1 1 1 0 0 1

terytorium Rosji
Przedstawicielstwa

dziatajacych rosyjskich 182 | 301 | 199 | 182 | 186| 178 | 205| 219| 350 | 183

organizacji kredytowych

ogotem,

w tym:

—na terytorium Federacji 35 170 135 129 135 131 162 176 306 128
Rosyjskiej

—w innych krajach 35 31 18 16 14 11 15 13 31 35

"‘i"’v\‘mgﬂ""“h battyckich |\ 1051 400 | 46| 37| 37| 36| 28| 30| 13| 10

Zlikwidowane organizacje | 354 | 408 | 4gg | 600 | 869 |1022 | 1238|1416 |1569 1713

kredytowe

Zrédfo: CBR (2004, s. 3, tab. 1.1.2.), Wiestnik Banka Rossii, (2006) 20 sientiabria, nr 52(922), s. 11.
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Nadzé6r bankowy moze podejmowac rézne dzialania w przypadku stwierdze-
nia uchybien w pracy organizacji kredytowej. Moze to by¢ polecenie usuniecia
drobnych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli lub przeprowa-
dzenia programu naprawczego w banku. Mogg to by¢ kary pieniezne natozone
na organizacje kredytowa lub decyzje polecajace podjecie konkretnych, wska-
zanych przez Bank Rosji dziatan, zapewniajacych przywrécenie ptynnosci or-
ganizacji kredytowej. W niektorych przypadkach Bank Rosji moze ograniczy¢
na okres do 6 miesiecy prawo wykonywania wybranych czynnosci bankowych
zapisanych w licencji organizacji kredytowej. Dotyczy to takich czynnosSci ban-
kowych, jak np. przyjmowanie depozytéw, otwieranie i prowadzenie rachun-
kéw bankowych klientom niebedacym akcjonariuszami, rachunkéw korespon-
denckich, wydawanie gwarancji bankowych czy dokonywanie operacji waluto-
wych z osobami fizycznymi. Bank Rosji ma prawo zabroni¢ organizacji kredy-
towej otwierania oddziatéw. Kolejng sankcjg jest polecenie zmiany kierownic-
twa organizacji kredytowej lub wprowadzenie zarzadu komisarycznego.
W uzasadnionych przypadkach Bank Rosji moze uniewaznic licencje na prowa-
dzenie operacji bankowych i poleci¢ likwidacje banku. W ostatnich latach nad-
z6r bankowy coraz czesciej podejmuje takie decyzje, co skutkuje zmniejszeniem
liczby organizacji kredytowych.

W celu realizacji zadah nadzoru bankowego prowadzone sg szczegoétowe analizy
makroekonomiczne oraz oceny sytuacji finansowej calego systemu bankowego,
w tym bankéw waznych systemowo. Trwajg intensywne prace dostosowujgce
rosyjski nadzér bankowy do standardéw bazylejskich oraz przygotowania
do wdrozenia zasad Bazylei II. Jest to proces niezwykle trudny, skomplikowany
1 diugotrwaty. Mimo wysitkéw i zaangazowania kierownictwa nadzoru banko-
wego pozostaje jeszcze wiele nierozwigzanych kwestii. Jest to wazne, gdyz wpro-
wadzenie miedzynarodowych standardéw bankowosci bedzie sprzyjac integracji
rosyjskiego systemu bankowego z miedzynarodowym systemem finansowym,
zwigkszy zaufanie deponent6w i inwestoréw zagranicznych do gospodarki rosyj-
skiej oraz istotnie wzmocni stabilno$¢ rosyjskiego systemu bankowego.

= = = § mDzialalnosé miedzynarodowa Banku Rosji

Zgodnie z ustawg o banku centralnym Bank Rosji reprezentuje interesy Federa-
cji Rosyjskiej w kontaktach z bankami centralnymi obcych panstw, a takze in-
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nymi zagranicznymi instytucjami finansowymi. Bank Rosji utrzymuje kon-
takty miedzynarodowe gtéwnie w celu wymiany doswiadczen oraz ksztalce-
nia kadr. Czyni wysitki na rzecz wprowadzenia miedzynarodowych standar-
déw do rosyjskiej bankowosci. Wsp6tpracuje w tym zakresie z Bazylejskim
Komitetem Nadzoru Bankowego, Miedzynarodowym Funduszem Waluto-
wym i Bankiem Swiatowym. Wdraza bazylejskie zasady efektywnego nadzo-
ru bankowego. Zgodnie ze strategig rozwoju sektora bankowego w Rosji przy-
jeta w grudniu 2001 r. od 1 stycznia 2004 r. rozpoczeto w Rosji wprowadza-
nie do sprawozdawczosci sktadanej przez banki komercyjne Miedzynarodo-
wych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Bank Rosji inten-
sywnie pracuje na rzecz wdrozenia w systemie bankowym Nowej Umowy
Kapitatowej — Bazylea II.

Bank Rosji wspéipracuje z krajami Unii Europejskiej. Dotychczas korzystat
z pomocy finansowej w ramach funduszu TACIS (ang. Technical Assistan-
ce for the Commonwealth of Independent States) w programie ,Partner-
stwo: Rosja? Unia Europejska” w dziedzinie bankowosci. Obecnie trwa
trzeci etap realizacji tego programu pt. ,Szkolenia personelu Banku Rosji”.
Program szkolen zaklada wykorzystanie praktyki i doswiadczen bankow
centralnych Unii Europejskiej w zarzadzaniu rosyjskim bankiem central-
nym, ze szczegbélnym uwzglednieniem sprawowania nadzoru bankowego
(Olsen 2005).

Bank Rosji bardzo intensywnie wspélpracuje z bankami centralnymi z krajow
bytego ZSRR w ramach organizacji JewrAzES4, ktérej cztonkiem jest Rosja
na podstawie podpisanej w 2004 r. umowy ,0 wspoélpracy w dziedzinie
ksztalcenia personelu bankéw centralnych krajéw — czionkéw JewrAzES".
W 2005 r. odbylo sie 41 seminariéw naukowych, w tym 12 obrad ,okragtego
stotu”, oraz 27 stazy, w ktorych uczestniczyto 358 specjalistow z bankéw cen-
tralnych krajéw czlonkowskich JewroAzES, w tym 34 przedstawicieli ban-
kéw centralnych krajéw Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw. Na 2006 r. zapla-
nowano organizacje 18 seminariéw miedzynarodowych oraz 30 wspélnych
stazy.

14 JewrAzES (Jewrazijskoje ekonomiczeskoje soobszestwo) jest miedzynarodows organizacja
ekonomiczng, ktérej celem jest ksztaltowanie jednolitych obszaréw celnych oraz jednolitej
polityki zagranicznej krajow czlonkowskich. Do organizacji naleza: Bialorus, Kazachstan,
Kirgizja, Rosja, Tadzykistan, Uzbekistan. Status obserwatora majg: Armenia, Moldawia i
Ukraina.
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Oprocz wymienionych form wspotpracy Bank Rosji organizuje wspdlnie z part-
nerami z innych krajéw posiedzenia komisji ds. wspétpracy bankowej. Dotych-
czas odbyly sie spotkania z przedstawicielami Republiki Uzbekistanu (3-krot-
nie), z Republikq Kazachstanu oraz z Republika Poludniowej Afrykil®-

E E m = EPodsumowanie

Oceniajac dziatalno$¢ Banku Rosji w ciggu ostatnich kilku lat, mozna stwier-
dzi¢, ze rosyjski bank centralny wtasciwie realizuje swoje cele i funkcje oraz
zadania. Jest instytucja zasadniczo niezalezng od rzadu Federacji Rosji. Pro-
wadzi sprawnie funkcjonujgcy system rozliczen pienieznych. Polityke pie-
niezng realizuje wspoélnie z rzadem, co w pewnych sytuacjach moze jednak
ogranicza¢ niezaleznos¢ i1 stwarzac¢ problemy z realizacjg jego celéw. Bank
Rosji dobrze sprawuje nadzér nad bezpieczenstwem systemu bankowego
(zapewnia stabilnos$¢ systemu bankowego i coraz lepiej zabezpiecza depozy-
ty zgromadzone w bankach rosyjskich). Organizacje kredytowe powoli odzy-
skujg zaufanie deponentéw utracone po 1998 r., kiedy wiele bankéw utraci-
o plynnos¢, ponad 200 bankéw upadio, a wielu deponentéw stracito
oszczednoSci catego zycia. Po kryzysie finansowym w 1998 r. zdecydowanie
poprawila si¢ polityka informacyjna Banku Rosji, co sprzyja stabilizowaniu
rynkéw finansowych. Utworzono oficjalng strone internetowg Banku Rosji
(www.cbr.ru)!6, Zakres informacji udostepnianej rynkom finansowym
na stronie internetowej systematycznie sie zwigksza. Publikuje sie wiele ra-
portéw o sytuacji makroekonomicznej oraz systemie finansowym, w tym
bankowym. Od 2004 r. Bank Rosji raz w roku publikuje raport o stabilnosci
systemu finansowego, w ktéorym dokonuje oceny stabilnoSci finansowej,
analizuje uwarunkowania stabilnoSci w podziale na makroekonomiczne
czynniki zewnetrze i wewnetrzne oraz diagnozuje potencjalne czynniki de-
stabilizacji systemu finansowego. Eksperci z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego oceniajg, ze w Sredniookresowej perspektywie Bank Rosji be-

15 podatkowe informacje na temat wspéipracy Banku Rosji z zagranica mozna znaleZé na
stronach CBR pod adresem: http:/www.cbr.ru/analytics/WorldFinRelations.asp oraz
http://www.cbr.ru/today/PX/.

16 Strona internetowa http:/www.cbr.ru/datas_standart/ zawiera dane publikowane przez Bank
Rosji zgodnie ze specjalnymi standardami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
dotyczacymi zasad rozpowszechniania danych.
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dzie spelnial wymagania stawiane przed bankiem centralnym w krajach
o rozwinietej i stabilnej gospodarce.

OczywiScie rosyjski system bankowy pod wieloma wzgledami (np. kapitalizacja
bankéw, wybor ustug bankowych, poziom zaufania do bankéw) nie moze jesz-
cze konkurowac z systemami bankowymi krajéw wysoko rozwinietych. Jednak
opierajac si¢ na obiektywnych uwarunkowaniach makroekonomicznych, moz-
na zalozy¢, ze w najblizszych latach rosyjska gospodarka bedzie sie dynamicz-
nie rozwijala, a system bankowy bedzie sie umacniat.
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