BANK | KREDYT wrzesien 2005

Rynki i Instytucje Finansowe 31

Negocjacje WTO a globalizacja
handlu ustugami finansowymi

Michal Kruszka

Uwagi wstepne

XX wiek pokazal, ze rozwojowi wspélczesnych gospo-
darek towarzyszy intensywny wzrost znaczenia sektora
uslugowego, zar6wno w tworzeniu PKB, jak i w struk-
turze zatrudnienia. Mimo to ustugi przez dlugi czas po-
zostawaly poza zakresem zainteresowania podmiotow
odpowiedzialnych za kreowanie miedzynarodowej po-
lityki handlowej. Drake i Nicolaidis (1992) zauwazaja,
ze dopiero w 1972 r. po raz pierwszy na forum OECD
uzyto terminu ,miedzynarodowy handel ustugami”,
podkreslajac, ze obr6t ustugami moze mie¢ charakter
transnarodowy.

Che¢ liberalizacji globalnego handlu legta u zrédet
podpisania juz w 1947 r. Ukladu ogblnego w sprawie
taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT). Jego nakierowanie na towary prze-
myslowe uniemozliwialo jednak stosowanie norm
GATT bezposrednio do wymiany ustug, a spotecznosc
miedzynarodowa wrecz negowala pomys! uznania
ustug za przedmiot handlu miedzy poszczegélnymi sygna-
tariuszami GATT. Ten stan rzeczy zmienit sie dopiero
podczas Rundy Urugwajskiej. Poczatkowo starano sie
opracowac zasady poddania ustug regulacjom GATT,
jednak od 1990 r. zaczal dominowa¢ poglad o koniecz-
noéci stworzenia nowego traktatu, poswieconego wy-
tacznie ustugom.

Cel ten udalo sie osiagna¢ poprzez podpisanie
Ukladu ogélnego w sprawie handlu uslugami (Gene-
ral Agreement on Trade in Services — GATS)1, pierw-
szego 1 jedynego multilateralnego porozumienia, sta-
nowiacego zbi6ér powszechnie wiazacych regulaciji
odnoszacych sie do ustug. GATS wszed! w zycie wraz
z ustanowieniem Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization — WTO), czyli prawnej
nastepczyni GATT, rozumianego jako organizacja
miedzynarodowa.

Ustugi finansowe, jako jeden z gléwnych segmen-
tow wspolczesnej gospodarki, zostaly objete normami
GATS. Jednak juz w trakcie Rundy Urugwajskiej zary-
sowaly sie tak istotne réznice zdan miedzy poszczeg6l-
nymi panstwami, ze zdecydowano sie na kontynuacje
prac nawet po formalnym podpisaniu GATS. Obecnie
toczace sie rozmowy pierwszej globalnej rundy roko-
wait WTO réwniez obejmuja zagadnienia finansowe.
Analiza tematéw objetych juz zakoiczonymi oraz trwa-
jacymi negocjacjami jest wiec niezwykle wazna dla zro-
zumienia procesu globalizacji przeplywu ustug, wéréd
ktérych produkty finansowe stanowia jeden z najwaz-
niejszych skladnikéw.

1 Polski przektad znajduje sie w zataczniku do Dz.U. 1998 nr 34, poz. 195.
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Negocjacje Rundy Urugwaijskiej
Klasyfikacja ustug finansowych

W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze przedmiotem
obrotu na rynku finansowym jest kapital finansowy,
ktérego termin zapadalnosci pozwala na przeprowa-
dzenie umownego podzialu na rynek pieniezny i kapi-
talowy2. W pierwszym przypadku obraca sie kapitalem
krotkoterminowym, ktérego termin zapadalnosci nie
przekracza 12 miesiecy. Wydluzenie terminu oznacza
przejécie na rynek kapitalowy. W zwiazku z tym wszel-
kie ustugi zwiazane z kojarzeniem podmiotéw funkcjo-
nujacych na tak pojmowanym rynku finansowym po-
winny by¢ uznawane za ustugi finansowe.

Panstwa biorace udzial w Rundzie Urugwajskiej
GATT, odbywajacej sie w latach 1986-1994, troche
inaczej podeszly do problemu zdefiniowania ustugi fi-
nansowej. W miejsce kryterium przedmiotowego siegnie-
to w raczej po klasyfikacje podmiotowa. W zwiazku z
tym uznano, ze do grona produktéw finansowych nale-
zy zaliczy¢ uslugi oferowane przez zaklady ubezpie-
czen oraz banki. W drugiej kolejnosci stworzono kata-
log czynnosci uznanych za ustugi finansowe. Ich zesta-
wienie zawiera tabela 1.

Propozycje zgloszone w trakcie Rundy Urugwaj-
skiej zostaly oficjalnie zatwierdzone, stajac sie czescia
GATS. Nalezy jednak podkresli¢, ze normy prawne

2 Przyklad takiej typologii podaja Biei (2003) lub Mishkin i Eatkins (2000).
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Swiatowej Organizacji Handlu (utworzonej 1 stycznia
1995 r., co rownoczesnie jest data wejscia w zycie
wszystkich traktatéw podpisanych na zakonczenie
Rundy Urugwajskiej) odnosza sie tylko do ustug podle-
gajacych wzglednie swobodnej wymianie rynkowejs.
W zwiazku z tym czlonkowie WTO zastrzegli, ze ustu-
gi finansowe podlegajace regulacjom GATS musza by¢
$wiadczone przez osoby fizyczne lub prawne, ktére nie
sa instytucjami publicznymi.

Podai ustug w handlu migdzynarodowym

Art. T ust. 11 2 Ukladu ogdlnego w sprawie handlu
uslugami stanowia, ze normy GATS znajduja zastoso-
wanie tylko wowczas, gdy ustuga jest swiadczona®:

1) z terytorium jednego pafistwa na terytorium in-
nego kraju — usluga transgraniczna,

2) na terytorium danego panstwa dla ustugobiorcy
z innego kraju — konsumpcja za granica,

3) przez ustugodawece z jednego panstwa, dzieki je-
go obecnosci handlowej na terytorium innego kraju,

4) przez ustugodawce z jednego panstwa, dzieki
obecnosci zagranicznych oséb fizycznych na teryto-
rium innego kraju.

3 W nomenklaturze WTO okresla sie je mianem ,,ustug komercyjnych” (com-
mercial services), natomiast polska literatura przedmiotu czesciej operuje ter-
minem ,uslugi rynkowe” (Rogozinski, 2000).

4 Definicja ,instytucji publicznej” zostanie przytoczona w dalszej czesci opra-
cowania.

5 Sa to tzw. tryby podazy ustug (,,modes of supply”).

Tabela | Klasyfikacja ustug finansowych w Swiatowej Organizacji Handlu

Uslugi ubezpieczeniowe
i zwigzane z ubezpieczeniami
¢ ubezpieczenia bezposrednie (wraz ze wspo6tubezpieczeniem):
na zycie, wypadkowe i chorobowe
¢ pozostale ubezpieczenia bezposrednie
e reasekuracja oraz retrocesja
* posrednictwo ubezpieczeniowe
e ustugi pomocnicze wobec ubezpieczen (w tym doradztwo,

ustugi aktuariuszy, ocena ryzyka, realizacja roszczen)

Uslugi bankowe

e przyjmowanie depozytoéw i innych funduszy podlegajacych
zwrotowi

e udzielanie pozyczek (w tym kredytéw konsumenckich Iub
hipotecznych, faktoring)

o leasing finansowy

o przekazy pieniezne (wraz z kartami kredytowymi i debetowymi,
czekami podréznymi i wekslami trasowanymi)

e udzielanie gwarancji i poreczen

e obr6t na wlasny rachunek lub rachunek klienta instrumentami
rynku pienieznego i kapitalowego, w tym instrumentami
pochodnymi

» wszelkiego rodzaju uczestnictwo w emisji papieréw
warto$ciowych

¢ maklerstwo pieniezne

¢ wszelkiego rodzaju zarzadzanie aktywami finansowymi (np.
fundusze emerytalne)

o ustugi kliringowe

e dostarczanie i przetwarzanie danych finansowych

¢ doradztwo finansowe

7 Tef,

na pods ie ustepu 5

7

Zrddto: opracowanie

cznika (GATS) w sprawie ustug finansowych.
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W zwiazku z tak skonstruowana definicja podazy
uslug mozna zauwazyé¢, ze podziat na poszczegélne try-
by wprowadzono wg kryterium rezydenciji, czyli miej-
sca stanowiacego centrum aktywnosci ekonomicznej,
oraz, pomocniczo, osobowosci prawnej. Jesli w mo-
mencie §wiadczenia nabywca ustugi znajduje sie poza
terytorium swojej rezydencji, to obrét odbywa sie w 2.
trybie podazy — np. amerykanski turysta wyjezdza na
wakacje do Francji i tam wyptaca gotéwke z bankomatu.

Jesli ustugobiorca nie opuszcza kraju rezydencii,
ale korzysta z uslug podmiotu znajdujacego sie poza
tym terytorium, to mamy do czynienia z ustuga trans-
graniczna. Przykltadem moze by¢ telefoniczne zasiegnie-
cie opinii klienta z Wielkiej Brytanii u doradcy finanso-
wego zatrudnionego i znajdujacego sie w Japonii.

Pozostawanie zagranicznego ustugodawcy i ustu-
gobiorcy na terytorium rezydencji nabywcy wymaga
zastosowania pomocniczego kryterium osobowosci
prawne;j. Jedli swiadczeniodawca jest osoba prawna, to
obrét ten odbywa sie poprzez obecnos$é handlowa (tryb
3). Przyktadem moze by¢ zaciagniecie kredytu hipo-
tecznego przez obywatela Polski w Banku Zachodnim
WBK SA. Poniewaz ponad 50% akcji tego banku nale-
zy do kapitalu zagranicznego, to tego rodzaju dziatal-
no$¢ finansowa podlega normom GATS. Wlaczenie
problematyki bezposrednich inwestycji zagranicznych
(foreign direct investment — FDI) do regulacji GATS po-
kazuje, jak wazny jest ten kanat dystrybucji ustug. Dla
kontrastu nalezy podkresli¢, ze handel towarami prze-
mystowymi do zakoficzenia Rundy Urugwajskiej nie
byt zwiazany z zadna wielostronna umowa miedzyna-
rodowa koncentrujaca sie na sprawie inwestycji. Usta-
nowienie WTO tylko w matym stopniu to zmienito,
gdyz Porozumienie w sprawie $srodkéw dotyczacych
inwestycji zwiazanych z handlem (Agreement on Tra-
de-Related Investment Measures — TRIM) ma dosy¢
ograniczony zakres normowania.

Mimo ze GATS uwzglednia FDI jako tryb podazy
ustug miedzynarodowych, jednak nie wprowadza dla
nich odmiennego rezimu. Dwustronne umowy handlo-
we (cho¢ nie tylko, przyktadem jest NAFTA) czesto za-
wieraja regulacje zmierzajace do ochrony zagranicz-
nych inwestycji, nawet portfelowych, szczegdlnie
przed nieuzasadnionym, nieréwnym traktowaniem lub
nacjonalizacja. Niemal powszechna norma jest tez
wprowadzanie specjalnych klauzul arbitrazowych,
okreslajacych zasady rozstrzygania sporéw miedzy za-
granicznymi inwestorami a rzadem kraju goszczacego.
Spoleczno$¢ miedzynarodowa nie chciata jednak
wprowadzaé podobnych zasad do globalnie wiazacego
GATS, gdyz pobawiloby to poszczegdlne rzady instru-
mentarium selektywnego zachecania inwestoréw tylko
z wybranych panstw.

Czwarty tryb miedzynarodowej podazy ustug wy-
stepuje wéwczas, gdy ustugodawca znajduje sie na tery-
torium rezydencji nabywcy, ale podmiot wykonujacy
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ustuge jest osoba fizyczna tylko czasowo tam przebywa-
jaca. Przyktadem jest wyjazd hindusa do USA, gdzie zo-
staje tymczasowo zatrudniony w banku jako programista.

Liberalizacja handlu ustugami a podstawowe normy GATS

Gwaltowny rozwoj sektora teleinformatycznego i fatwosé
wykorzystania tych kanatéw dystrybucji do §wiadcze-
nia uslug finansowych oznaczaly, ze globalizacja nie
moze ominac tej sfery bankowej i ubezpieczeniowej. W
interesie podmiotéw dziatajacych na rynkach finanso-
wych pozadane wiec bylo, by staly sie jak najbardziej
konkurencyjne i efektywne w skali §wiatowej. Key (2003)
uwaza, ze taki stan rzeczy mozna osiagna¢ dzieki proce-
sowi liberalizacji, wspierajacemu sie na trzech filarach:

1) swobodnego dostepu do zagranicznych rynkéw,
na ktérych obowiazuje narodowe traktowanie,

2) strukturalnej reformy rynkéw wewnetrznych,

3) swobody przeptywu kapitatow.

W petlni zgadzajac sie z powyzszym stwierdze-
niem, trzeba podkresli¢, ze uczestnicy Rundy Uru-
gwajskiej, negocjujac tekst GATS, uznali, ze uregu-
lowania nowego traktatu nie beda nakierowane na
realizacje az tak ambitnego celu. Wynikato to z oba-
wy, ze zgoda na miedzynarodowa konkurencje na
rynkach finansowych bedzie réwnoznaczna z nie-
mozno$cia stosowania norm ostrozno$ciowych, ze
swej istoty ograniczajacych swobode dziatalnosci
gospodarczej.

W zwiazku z tym gléwne regulacje GATS nasta-
wione sa na promowanie zobowiazan nalezacych do
pierwszego z wymienionych filaréw. Drugi jest
uwzgledniony w zmniejszonym zakresie, cho¢ toczace
sie juz rokowania moga to zmieni¢. Trzeci filar zostat
niemal catkowicie pominiety, gdyz na tego typu spra-
wach koncentruje sie Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (IMF), z ktérym WTO S§cidle wspdtpracuje,
a wiec nie interesowala sie bezposrednio tym aspek-
tem liberalizacji6.

Uklad ogélny w sprawie handlu uslugami zostat
czeSciowo skonstruowany w sposéb przypominajacy
GATT. Oznaczalo to wprowadzenie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania (KNU), ktéra ma zapewnié
réwny status cztonkéw WTO starajacych sie wejs¢ na
wewnetrzny rynek innego sygnatariusza Porozumienia
WTO. Jesli wiec kraj nalezacy do Swiatowej Organiza-
c¢ji Handlu przyzna preferencyjne uprawnienia innemu
panstwu, to z mocy KNU zostaja one rozciagniete na
wszystkich cztonkow WTO?.

W przypadku towaréw przemystowych bez-
wzglednie stosuje sie KNU. Inaczej ma sie rzecz w sfe-
rze ustug. Art. IT ust. 11 2 GATS stanowia, Ze jego sy-
gnatariusz moze utrzymac Srodki z nia niezgodne, o ile

6 Stosunki miedzy WTO a MFW szczegolowo analizuje Siegel (2002).
7 7. tej reguly wylaczone sa stosunki handlowe wewnatrz Unii Europejskiej.
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w momencie podpisywania Uktadu ogélnego w spra-
wie ustug zastrzegl taki wyjatek i wpisal go na liste,
przedstawiana Sekretariatowi WTO8. Zatem KNU ma
zastosowanie tylko woéweczas, gdy rzad danego panstwa
zawczasu nie wylaczyt czesci ustug spod jej dziatania¥.

Uzupetnieniem regut wynikajacych z KNU sa zobo-
wigzania ustanawiajace swobodny dostep do wewnetrz-
nego rynku ustug. Mozna wiec stwierdzi¢, ze klauzula
najwiekszego uprzywilejowania ustanawia réwnosé¢
podmiotéw starajacych sie wejs¢ na zagraniczny rynek,
natomiast druga wymieniona grupa norm ma ten wstep
umozliwié¢. GATS nie definiuje terminu ,,dostep do ryn-
ku”, natomiast w swoim art. XVI ust. 2 wymienia liste

dziatan, ktére stanowia bariere wejécia. Sa to:
- ograniczenie liczby ustugodawcéw,

- ograniczenie wartoéci transakcji ustugowych al-

bo aktywéw ustugodawcow,

- ograniczenie liczby transakcji ustugowych lub

catkowitej liczby produktéw ustugowych,

- ograniczenie liczby zagranicznych oséb fizycz-
nych, ktére moga by¢ zatrudnione w danym podsekto-

rze ustug,

- wymoég szczegbélnego rodzaju podmiotowosci

prawnej zagranicznego ustugodawcy,

- ograniczenia udziatu kapitatu zagranicznego.

Jesli cztonek WTO nie podejmuje zadnych wy-
mienionych dziatan, to uwaza sie, ze jego wewnetrz-
ny rynek ustug jest w pelni otwarty na zagraniczna

konkurencje.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze reguty doste-
pu do rynku stanowia dobrowolne zobowiazania sy-
gnatariuszy GATS umieszczone w jego Liscie szczeg6-
fowych zobowiazan (Schedule of Specific Commit-
ments — SSC), stanowiacych podobnie jak lista od-
stepstw od KNU - integralna cze$¢ GATS0. KNU ma
wiec zawsze zastosowanie, chyba Ze panstwo wprowa-
dza jaki$ wyjatek, natomiast zobowiazania wobec do-
stepu do rynku nigdy nie maja zastosowania, chyba ze
rzad danego kraju wpisat jakas grupe ustug do SSC.

W sposéb podobny do zasad dostepu do rynku
skonstruowano normy dotyczace narodowego trakto-
wania. Na mocy art. XVII GATS jego sygnatariusze zga-
dzaja sie, by zagraniczni ustugodawcy i ich produkty,
jesli juz udato im sie zaistnie¢ na rynku wewnetrznym,
byty tam traktowane w sposéb nie mniej korzystny niz
rodzimi ustugodawcy. Pietras (1998) stusznie zauwaza,
ze traktowanie nie mniej korzystne nie oznacza tozsa-
mego traktowania. Tego rodzaju reguta umozliwia wiec
odmiennoé¢ podejscia rzadu do wilasnych i zagranicz-
nych przedsiebiorcéw, byle tylko nie naruszalo to za-
sad konkurencji na korzysé¢ krajowych podmiotéw. Na-

8 W internetowej bazie dokumentéw WTO (http://docsonline.wto.org.) listy te

sa oznaczone symbolami GATS/EL.

9 Praktyka GATS wskazuje, 7e jego sygnatariusze nie naduzywaja tej mozliwo-

Scia i zglaszaja bardzo ograniczone listy odstepstw.
10 Zob. dokumenty GATS/SC w bazie WTO.
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lezy jednak przypomnie¢, ze i tym razem zasada naro-
dowego traktowania ma zastosowanie tylko wobec tych
grup uslug, ktére wyraznie wskazano w SSC11.

Podejmujac zobowiazania w zakresie dostepu do
rynku oraz klauzuli narodowej, rzad cztonka WTO
moze przyja¢ opcje najbardziej pozadana dla konku-
rencji miedzynarodowej, tj. wpisa¢ do SSC deklaracje
,bez ograniczen” (none) i umiesci¢ ja w sekcji doty-
czacej uzgodnien horyzontalnych, czyli takich, ktére
obejmuja wszystkie rodzaje ustug!2. Oznacza to ztoze-
nie, wiazacej w skali miedzynarodowej, obietnicy nie-
stosowania dziatan uznanych za bariery dostepu do
rynku ustugowego oraz zgode na traktowanie zagra-
nicznych podmiotéw w sposéb nie mniej korzystny
niz krajowych ustugodawcéw. W praktyce zaden czlo-
nek WTO?3 nie przyjal tego rodzaju deklaracji, a wiec
handel ustugami nie doczekat sie jeszcze petnego zre-
alizowania zadan zwiazanych nawet z pierwszym fila-
rem tworzenia konkurencyjnych rynkéw miedzynaro-
dowych.

Przeciwienstwem najszerszej opcji liberalizacyjnej
jest wpisanie do uregulowan horyzontalnych deklaracji
,bez zobowiazan” (unbound). Oznacza to brak zgody
na zwiazanie sie regutami GATS. Nie nalezy jednak te-
go odczytywac jako informacji o zamknieciu rynku we-
wnetrznego lub nieréwnym traktowaniu zagranicznych
ustugodawcéw. Jest to tylko wskazanie, ze rzad pewne-
go kraju rezerwuje sobie prawo stosowania Srodkéw
uznanych przez GATS za niedozwolone. Oczywiscie
takie postepowanie oznaczaloby praktyczne zniwelo-
wanie skutkéw podpisania GATS i dlatego tez nie ma
cztonka WTO, ktéry zlozyltby tego rodzaju deklaracje.

W efekcie wszystkie Listy szczegélowych zobo-
wiazan (SSC) sa skonstruowane tak, ze rzady enumera-
tywnie wpisaly do nich wybrane przez siebie grupy
ustug, a nastepnie okreslity dla nich zasady dostepu
oraz wyrazily che¢ (lub nie) postepowania zgodnie z
zasada narodowa. W tej sytuacji czlonek WTO moégt po-
nownie zapisa¢ ,,bez ograniczen”, lecz zawezi¢ zakres
tej deklaracji poprzez wymienienie wyjatkdw stano-
wiacych bariery handlowe. Inna droga jest stwierdze-
nie ,bez zobowiazan”, ale wskazanie odstepstw, w
przypadku ktérych zagraniczna konkurencja jest do-
puszczalna.

Poniewaz handel ustugami moze sie odbywac sie
wedtlug 4 trybéw podazy, a SSC wskazuja zobowiazania
wobec dostepu do rynku i narodowego traktowania,
okazuje sie, ze panstwo musi kazdorazowo ztozy¢ 8 de-
klaracji. Carzaniga (2003) zauwaza, ze dodatkowe roz-
bicie na podsektory ustugowe tworzy z poszczegdlnych

11 pla poréwnania mozna wspomniec, ze w GATT (regulujacym sfere handlu
towarami) narodowe traktowanie jest obligatoryjne i sygnatariusze nie moga
go wylaczyé.

12 Kruszka (2005) szerzej porusza problem klasyfikacji ustug opracowanej
przez WTO.

13 Jest ich obecnie 148, a kilkanascie kolejnych, w tym Rosja i Ukraina, toczy
rokowania akcesyjne.
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Tabela | Przykiad Listy szczegolowych zobowiqzan w zakresie ustug ubezpieczenia na 2ycie

Podsektor
uslugowy
Ubezpieczenia na

zycie

Sposob $wiadczenia ustug

1 - usluga transgraniczna

2 — konsumpcja za granica

3 — obecno$¢ handlowa

Ograniczenia dostepu do

rynku

bez ograniczen

bez ograniczen

wymagana forma sp6tki
akcyjnej lub towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych

Sposob $wiadczenia ustug

1 — ustuga transgraniczna

2 — konsumpcja za granica

3 — obecno$¢ handlowa

Ograniczenia narodowego
traktowania

bez ograniczen

bez ograniczen

bez zobowigzan

4 — obecnos¢ os6b bez zobowiazan

fizycznych

4 — obecnosé 0séb bez zobowiazan poza

fizycznych srodkami horyzontalnymi

Zrddlo: opracowanie wlasne.

SSC uktad hybrydowy, w ktérym umieszczenie jak naj-
wiekszej liczby ustug jest wyrazem otwarcia na konku-
rencje miedzynarodowa, a swobode handlowa ograni-
cza sporzadzenie listy restrykcji. Bardzo waski przy-
ktad takiego uktadu zawiera tabela 1.

Tylko doktadne przesledzenie poszczegblnych list
pokazuje stopienr dopuszczenia w danych krajach za-
granicznej oferty ustugowej na podstawie wiazacych i
uniwersalnych regul WTO. Przyjecie zasady, ze
wzglednie swobodny dostep do rynku i narodowe trak-
towanie maja zastosowanie tylko wobec wskazanych
grup ustug, jest konstrukcyjna staboscia GATS, jednak
to spoteczno$¢ miedzynarodowa nie chce poddawac tej
kwestii pod dyskusje. W zwiazku z tym, w uproszcze-
niu, mozna stwierdzi¢, ze ksztatt SSC jest istota dal-
szych rokowan handlowych WTO.

ZLatgeznik w sprawie ustug finansowych

Uczestnicy Rundy Urugwajskiej zdawali sobie sprawe,
ze tylko kompleksowe uregulowanie spraw zwiaza-
nych z handlem ustugami moze nada¢ GATS odpo-
wiednie znaczenie. Dlatego zastrzezono w jego tekscie
(art. T'ust. 3), ze normy Uktadu ogdlnego znajduja zasto-
sowanie wobec wszelkiego rodzaju ustug. Wylaczono
tylko te, ktére nie sa §wiadczone ani na zasadach han-
dlowych14, ani w ramach konkurencji z innymi ustugo-
dawcami. Oznacza to wyltaczenie z procesu liberaliza-
cji tzw. ustug publicznych; np. w Polsce jest to eduka-
cja optacana ze srodkéw publicznych.

Specyfika sfery finansowej, jej waga dla wspétcze-
snych gospodarek i kontrowersje wobec dopuszczenia
miedzynarodowej konkurencji na rynki wschodzace
doprowadzity jednak do tego, ze negocjatorzy podjeli

14 W wersji angielskiej ,on a commercial basis”. Chyba lepszym przekladem
byloby ,na zasadach rynkowych”

decyzje o bardziej szczegdétowym uregulowaniu spraw
zwiazanych z ta grupa produktéw. W rezultacie opraco-
wano Zalacznik w sprawie ustug finansowych, ktéry
jest obligatoryjna czescia GATS, a wiec wszyscy czlon-
kowie WTO sa nim zwiazani.

Przepisy Zalacznika stanowia lex specialis wobec
GATS. Na ich mocy ustugi publiczne, wytaczone spod
regulacji GATS, to15:

- dziatania banku centralnego albo wtadz monetar-
nych badz innej instytucji publicznej prowadzacej po-
lityke pieniezna lub kursows,

- dziatania stanowiace cze$¢ ustawowego systemu
ubezpieczen spotecznych albo powszechnego progra-
mu emerytalnego,

- inne dziatania wykonywane przez instytucje pu-
bliczna na rachunek, z gwarancja lub uzyciem zasob6éw
finansowych rzadu.

,Instytucja publiczna” w tym przypadku jest defi-
niowana jako rzad, bank centralny, wladze monetarne
albo taka jednostka organizacyjna, ktérej gtownym za-
daniem jest wykonywanie czynnosci dla rzadu lub re-
alizowanie celéw rzadowych. Moze nia by¢ nawet in-
stytucja prywatna, o ile realizuje zadania wykonywane
zwykle przez bank centralny albo wladze monetarne.

Pomimo zalozonej generalnej swobody w przepty-
wach ustug finansowych ust. 2 Zalacznika stanowi, ze
panstwa czlonkowskie WTO nie sa powstrzymywane
przed wprowadzaniem $rodkéw wynikajacych z prze-
zornoéci, a obejmujacych: ochrone inwestoréw, depo-
zytariuszy, posiadaczy polis ubezpieczeniowych i in-
nych podobnych grup ustugobiorcéw, oraz srodkéw za-
pewniajacych wewnetrzna spoisto$¢ i stabilnosé krajo-
wego systemu finansowego. Tego typu regulacja jest
wyraznie podyktowana pelna §wiadomoscia strategicz-
nego znaczenia sektora finansowego dla wspdicze-

15 Ust. 1b Zalacznika w sprawie uslug finansowych.
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snych gospodarek oraz wiedza na temat potencjalnej
czulosci sfery monetarnej na destrukcyjne dziatania
spekulacyjne. Strony GATS zastrzegly jednak, ze $rod-
ki bezpieczenstwa niezgodne z Ukladem, sa dopusz-
czalne tylko woéweczas, gdy ich stosowanie nie bedzie
prowadzito do uchylenia sie od wczesniej zdeklarowa-
nych zobowiazan cztonka WTO.

Normy GATS ktada nacisk na przejrzystos¢ regu-
lacji. Dlatego w gtéwnej czesci traktatu znajduja sie
przepisy o koniecznoéci ujawniania wewnetrznych ak-
tow normatywnych i powiadamianiu o ich zmianach.
Jednak w podsektorze finansowym peina jawnos¢ jest
niewskazana i niemozliwa. Dlatego strony GATS za-
znaczyly, ze nic w Ukladzie ogélnym w sprawie han-
dlu ustugami nie moze by¢ interpretowane w sposéb
wymagajacy od cztonka WTO ujawnienia informacji o
sprawach i rachunkach indywidualnych, czy tez ja-
kichkolwiek informacji poufnych albo prawnie za-
strzezonych, bedacych w posiadaniu instytucji pu-
blicznejl6.

Pomimo wprowadzenia tych modyfikacji uczestni-
cy Rundy Urugwajskiej, a zwlaszcza panstwa wysoko
rozwiniete, nie byli zadowoleni ze wstepnie zlozonych
List szczegélowych zobowiazan oraz wykazéow od-
stepstw od klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.
Twierdzili, ze w rzeczywistoéci nie sa to zbyt powazne
propozycje liberalizacyjne. Grozito to zalamaniem sie
rozm6w i niemoznoscia podpisania Aktu koncowego
Rundy.

W zwiazku z tym uzgodniono kompromisowe roz-
wiazanie, polegajace na wydtuzeniu mandatu rokowan
poza date formalnego zamkniecia Rundy. Poniewaz ko-
lejne uzgodnienia w sprawie ustug finansowych zapa-
datyby juz po wejsciu w zycie Porozumienia WTO,
zmiany w liscie odstepstw od KNU wymagatyby prze-
prowadzenia zmudnej proceduryl?. Uczestnicy nego-
cjacji w sprawach finansowych uznali jednak, ze nale-
zy zmieni¢ te reguly. Stwierdzono, ze w ten sposéb
panstwa beda uprawnione do zmiany wtlasnej polityki
pienieznej, co niejednokrotnie przyspieszy liberaliza-
cje. Dlatego tez podpisano Drugi zatacznik w sprawie
ustug finansowych, ktéry przewidywal odpowiednie
terminy wprowadzenia zmian w liscie odstepstw od
KNU oraz liscie szczeg6lowych zobowiazan.

Od Rundy Urugwaiskiej do Rundy z Doha

Rokowania w sprawie ustug finansowych, ktére konty-
nuowano po Rundzie Urugwajskiej, napotkaty poczat-
kowo bardzo istotna przeszkode. Jak juz zaznaczono,

16 Ust. 2 b Zalacznika w sprawie uslug finansowych.

17 7ob. ust. 2 Zalacznika w sprawie odstepstw od Artykutu Il GATS oraz art.
IX ust. 3 Porozumienia WTO (pelna nazwa to: Porozumienie ustanawiajace
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marakeszu dnia 15
kwietnia 1994 r. Dz.U. 1995 nr 98, poz. 483).
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dla GATS niezwykle istotne bylo przyjecie klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania jako jednej z podsta-
wowych regulacji. Oznaczalo to zréwnanie praw
panstw w procesie wejScia na rynek sygnatariusza
GATS. Zobowiazania w zakresie dostepu do rynkéw
panstw rozwijajacych sie (zwlaszcza z Azji Poludnio-
wo—-Wschodniej, uznawanej wéwczas za bardzo atrak-
cyjny przyktad rynkéw wschodzacych) zostaty jednak
ocenione jako mato liberalne. W tym samym momencie
zdecydowana wigkszoéé¢ czlonkéw OECD (wyjatkiem
byta Japonia) juz dokonata takich zmian w swej polity-
ce handlowej, by otworzy¢ swoje rynki finansowe na
konkurencje zagraniczna.

W takiej sytuacji Stany Zjednoczone Ameryki pod-
niosty problem nieréwnosci zobowiazan. USA uwaza-
ty, ze gdyby normy obowiazujace cztonkéw OECD zo-
staly wciagniete to List szczegélowych zobowiazan,
przygotowywanych na mocy GATS, to klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania nakazywataby ich zasto-
sowanie wobec wszystkich czlonkéw WTO. Tym sa-
mym wzglednie swobodny dostep do rynkéw panstw
rozwinietych powinien by¢ przyznany ustugodawcom
z panstw rozwijajacych sie, podczas gdy ustugodawcy
z krajéw najbogatszych nie moga liczy¢ na wzajemnos¢.

Key (1997) podkresla, ze takie stanowisko, sprzeci-
wiajace sie ,jezdzie na gape”!8, leglo u podstaw
ostrych dziatan USA z czerwca 1995 r. Wéwczas przed-
stawiciel Stanéw Zjednoczonych oswiadczyl, ze na
mocy przepiséw Drugiego zalacznika w sprawie ustug
finansowych jego rzad zmienia liste odstepstw od
KNU, wytaczajac jej zastosowanie wobec catego pod-
sektora finansowego. Wycofanie sie USA z tego rodza-
ju zobowiazania mogto oznacza¢ kres funkcjonowania
GATS w sferze ustug bankowych i ubezpieczeniowych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w toku dalszych roz-
mow pojawily sie okolicznosci, ktére stworzyty, mimo
wszystko, klimat do przetamania impasu. Pierwszym z
takich zjawisk byla tozsamo$¢ intereséw panstw naj-
bardziej uprzemystowionychl9, w tym USA i Wsp6lnot
Europejskich. Wymienione strony, zwiazane juz nor-
mami OECD, uznawaly, ze wzglednie swobodny dostep
do ich rynkéw powinien spotkac sie z adekwatna odpo-
wiedzia ze strony krajéw rozwijajacych sie. W zwiazku
z tym przedstawiciele rynkéw wschodzacych nie mogli
liczy¢ na wygrywanie dla siebie wzajemnych animozji
transatlantyckich, tak jak to mialo miejsce zwlaszcza w
handlu produktami rolniczymi.

Kolejnym czynnikiem byta konsolidacja srodowi-
ska branzowego w panstwach najbardziej zaangazowa-
nych w proces liberalizacji. W rezultacie w 1996 r. po-

18y literaturze przedmiotu podobne zjawisko wykorzystywania uprawnien,
bez wzajemnosci, jest czesto okreslane mianem , free riding”.

19 Wyjatkiem byta Japonia, ale zmienila ona stanowisko, gdy na przetomie lat
1994 i 1995 zawarla dwustronne umowy w sprawie ustug finansowych z USA,
a nastepnie uznata, ze beda one wzorcem jej zobowiazan zaciagnietych w ra-
mach GATS. Stalo sie tak w sierpniu 1995 r. (Dobson, Jacquet, 1998).
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wstala wspélna reprezentacja, tj. Financial Leaders
Group (FLG)29, ktéra lobbowata na rzecz jak najszersze-
go uwzglednienia uslug finansowych w zobowiaza-
niach zaciaganych w ramach GATS. Poniewaz czlonko-
wie FLG byli zywotnie zainteresowani jak najmniej
skrepowana konkurencja w skali miedzynarodowej, a
réwnoczes$nie dysponowali odpowiednimi $rodkami
na prowadzenie prac analitycznych, wnioski z nich
wyplywajace czesto stanowity argumenty wykorzysty-
wane przez rodzime rzady w toku negocjacji. Nie bez
znaczenia byl tez kapital, ktéry stat za FLG, a ktérego
nie mogty zignorowac wladze poszczegélnych panstw.

Innym przejawem aktywnosci FLG byto opiniowa-
nie stanowisk przyjetych podczas rokowan WTO. Do-
bson i Jacquet (1998) przywotuja przyktady Korei Pid,
Malezji czy Tajlandii, wobec ktérych reprezentant rza-
du USA wyrazil poczatkowo glteboka dezaprobate. FLG
uznata jednak, ze pomimo skromnosci oferty warto ja
uznaé, co znacznie ostabilo opér oficjalnych kregéw
USA wobec podpisania dokumentu konczacego kolej-
ny etap rokowan.

Trzeba tez przypomnie¢ o kryzysie finansowym z
polowy 1997 r., ktéry szczeg6lnie mocno dotknat azja-
tyckie rynki wschodzace. Rzady panstw z tego regionu
zdawaly sobie sprawe z utraty zaufania wobec swoich
gospodarek. Chcac przywrécic¢ zaufanie §wiatowych in-
westoréw, zglosity gotowosé podjecia reform sugerowa-
nych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. To-
warzyszyta temu zgoda na bardziej liberalna polityke
handlowa wobec zagranicznych uslugodawcéw finan-
sowych, a wiec wniesienie nowych zobowiazan GATS.

W rezultacie w grudniu 1997 r. udalo sie zakon-
czy¢ serie rokowan, a w lutym 1998 r. podpisano poro-
zumienie, ktérego efektem jest V Protokél do Ukladu
ogolnego w sprawie handlu ustugami. Wszed! on w zy-
cie w marcu 1999 r. i wzorem podstawowego tekstu
GATS, zostaly do niego dotaczone listy odstepstw od
KNU oraz Listy szczegélowych zobowiazan sporzadzo-
ne przez uczestnikéw negocjacji.

W rozmowach brato udziat 71 cztonkéw WTO?1, z
czego 5 (Boliwia, Kostaryka, Mauritius, Senegal i Sri
Lanka) po raz pierwszy przedstawito oferte dotyczaca
sfery finansowej. Trzeba przy tym pamieta¢, ze WTO

20 Cztonkami sa przedstawiciele najwigkszych finansowych korporacji z Au-
stralii, Hongkongu, Japonii, Kanady, Szwajcarii, Unii Europejskiej oraz USA.
Zob. www.flwg.org

21 Unia Europejska jest samodzielnym czlonkiem WTO, lecz panstwa naleza-
ce do UE tez sa oddzielnymi sygnatariuszami Porozumienia WTO. Ta dwo-
istoé¢ wynika z tylko czesciowej, wylacznej kompetencji Komisji Europejskiej
w sprawach polityki handlowej, a wiec w wielu sprawach glos maja poszcze-
gblne kraje (Holmes, 2000). W przypadku ustug finansowych decyzja nalezata
do Unii jako calosci. Stad do V Protokotu do GATS zalaczono skonsolidowa-
na SSC, obejmujaca oferte 6wczesnych 15 czlonkéw UE. Inna kwestia jest
prawne zwiazanie si¢ normami wynikajacymi z ofert ztozonych przy okazji
podpisania V Protokolu. Osiagniecie takiego skutku wymaga bowiem ratyfika-
cji Protokotu. Na poczatku 2005 r., mimo naciskéw pozostatych cztonkéw WTO,
nie przeprowadzily jej: Brazylia, Filipiny i Jamajka. Polska rowniez bardzo moc-
no odwlekia ten moment — V Protokét podpisano w lutym 1998 r., natomiast Pre-
zydent RP ratyfikowat go dopiero na poczatku 2003 r.
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stale sie powieksza, a nowe panstwa przygotowuja
swoje deklaracje uslugowe. Od poczatku 1996 r. do
WTO przystapilo 20 krajow22 i wszystkie przedstawily
oferty, czesto zdecydowanie bardziej liberalne od tych,
ktére zlozyli uczestnicy Rundy Urugwajskiej. Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, mimo ze nie przystapito do roz-
moéw zakonczonych w 1997 r., zgtosito w 1998 r. wykaz
deklaracji, po raz pierwszy obejmujacy ustugi finanso-
we. 29 panstw pozostalo na stanowiskach przyjetych
jeszcze w 1993 r. W zdecydowanej wiekszosci sa to ma-
te kraje rozwijajace sie, ktére ztozyly skromny zestaw
o$wiadczen liberalizacyjnych?23.

Ostatecznie sposrod 148 czltonkéw WTO 119 wia-
czylo ustugi finansowe do List szczegélowych zobo-
wiazan. Wsréd nich sa wszystkie panstwa wysoko roz-
winiete oraz wszystkie kraje zaliczane do rynkéw
wschodzacych. Tak imponujaca liczba nie oddaje skali
liberalizacji, gdyz poszczegdlne SSC istotnie odbiegaja
od siebie pod wzgledem jakosci.

Ewolucja regulacji w sprawie miedzynarodowego
handlu ustugami pokazala, ze usuwanie barier nie jest
procesem jednorazowym i wymaga nieraz dlugotrwa-
tych rokowan. Dlatego juz na etapie uzgadniania GATS
podczas Rundy Urugwajskiej, zamieszczono w trakta-
cie norme nakazujaca wznowienie rozméw nakierowa-
nych na poglebienie liberalizacji (art. XIX, ust. 1
GATS). Zgodnie z tym przepisem, kolejna faze negocja-
cji (GATS 2000) zainicjowano na poczatku 2000 r.

Rokowania Rundy z Doha
GATS 2000 a dostep do rynku i narodowe traktowanie

W trakcie przygotowan do GATS 2000 panowat poglad
o konieczno$ci zainicjowania pierwszej rundy negocja-
cji, toczacej sie juz pod auspicjami WTO. Jednak Kon-
ferencja Ministerialna WTO (z Seattle z 1999 r.) zakon-
czyla sie calkowitym fiaskiem?24. Wydawalo sie wow-
czas, ze WTO zostanie sparalizowana. W zwiazku z
tym planowe wszczecie rozmdéw GATS 2000 zastuguje
na miano zdarzenia, ktére istotnie przyczynito sie do
przetamania globalnego impasu.

Mandat nowej serii negocjacji przyjeto dopiero w
trakcie Konferencji Ministerialnej z Doha2® (listopad
2001 r.). Na jego podstawie, rozmowy GATS 2000 zo-
staly uznane za integralna cze$¢ nowej rundy. Nalezy
podkresli¢, ze Runda z Doha toczy sie wedlug jasno

22 Bulgaria i Ekwador staty sig cztonkami WTO jeszcze w 1996 r. i aktywnie
przystapily do rozméw w sprawie ustug finansowych. Dlatego tez podpisaly
V Protokét razem z pozostalymi uczestnikami rokowar.

23 Wyjatkiem jest Argentyna, ktora juz w 1993 r. przedstawila znaczaca ofer-
te zobowiazan i niczego w niej nie zmienita w 1997 r., a w zwiazku z tym nie
przystapila do V Protokolu do GATS.

24 70h. Bhagwati (2001).

25 Oficjalnie przyjeta nazwa Rundy to ,Doha Development Agenda”, co ma
pokazywac, jak istotne maja by¢ dla niej sprawy rozwoju.
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sprecyzowanego kalendarza i obowiazuje w niej zasa-
da, Ze nie mozna podpisa¢ zadnego porozumienia, do-
poki nie osiagnie sie ogélnego poziomu uzgodnien sa-
tysfakcjonujacego dla wszystkich uczestnikéw. Mozna
wiec stwierdzié¢, ze nic nie jest uzgodnione, dopdéki
wszystko nie jest uzgodnione (jest to konstrukcja tzw.
single undertaking). W zwiazku z tym ewentualne fia-
sko rozméw w sprawie handlu ustugami oznaczac be-
dzie kleske Rundy z Doha.

W toku rozméw GATS 2000 ustalil sie podziat pro-
bleméw na dwie grupy. Pierwsza obejmuje rokowania
w sprawie zmian generalnych regut GATS, druga kwe-
stia to rozszerzenie zakresu stosowania norm WTO,
czyli rekonstrukcja List szczegélowych zobowiazan.
Rozmowy dotyczace ogélnych norm GATS koncentruja
sie na zasadnosci stosowania klauzul ochronnych i
udzielania subsydiéw.

Pomimo ogélnego uprawnienia do stosowania
srodkéw ochronnych w sytuacji zagrozenia dla bilan-
su platniczego lub finanséw zagranicznych, wynika-
jacego z tresci art. XII ust. 1 GATS, Sauve (2002) pod-
kresla, ze dopuszczalnos¢ takich klauzul w handlu
ustugami jest przedmiotem sporu miedzy panstwami
rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Biedniejsze kraje
uwazaja, ze ich tymczasowe wykorzystanie (czyli
wprowadzenie barier protekcjonistycznych) ma na
celu obrone rodzimych ustugodawcéw przed skutka-
mi nasilajacej sie konkurencji, wiazacej sie z liberali-
zacja. Z kolei potentaci gospodarczy twierdza, ze spe-
cyfika handlu ustugami ogromnie utrudnia naktada-
nie klauzul ochronnych w sposéb niedyskryminacyj-
ny i - co wiecej - nie ma dowod6éw na ich ekonomicz-
na skuteczno$é. Mimo wielu lat rokowan w tej spra-
wie nie udalo sie wypracowac spéjnego stanowiska.
Obecnie wydaje sie, ze czlonkowie WTO zgodza sie
na wprowadzenie srodkéw ochronnych, ale tylko pod
warunkiem, ze bedzie temu towarzyszy¢ rozszerzenie
SSC.

Zgodnie z art. XV GATS, cztonkowie WTO uznaja,
ze subsydia moga zakléca¢ swobodny handel ustugami.
W zwiazku z tym zobowiazali sie do prowadzenia roz-
moéw zmierzajacych do usuniecia tego zjawiska. Kwe-
stia subsydiéw jest dosy¢ silnie podkreslana przez pan-
stwa rozwijajace sie, ktére zaznaczaja, ze nie moga pra-
widlowo ocenié¢ potencjatu konkurencyjnego wtasnych
przedsiebiorstw, ktére maja sie zmierzy¢ z zagranicz-
nym oferentem korzystajacym z pomocy publicznej.
Niestety, rokowania stanety praktycznie w miejscu, co
wiaze sie z problemami z definiowaniem subsydiéw
dla ustugodawcéw. Obecny etap rozméw wskazuje jed-
nak na dazenie do wprowadzenia do sektora ustugowe-
go zasad zapisanych w juz istniejacych traktatach
WTQ26.
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Rokowania w sprawie modyfikacji List szczegoto-
wych zobowiazan, czyli zasad dostepu do rynku i naro-
dowego traktowania, mozna podzieli¢ na trzy nurty.
Pierwszy koncentruje sie na zniesieniu r6znic miedzy
faktycznym a zadeklarowanym (na mocy zlozonych
SSC) stanem miedzynarodowej konkurencji na po-
szczegblnych rynkach.

Polska przyjeta np. opcje ,,bez zobowiazan” w sto-
sunku do bankowych depozytéw oferowanych w trybie
1., czyli poprzez $wiadczenie transgraniczne2?. Tym-
czasem, zgodnie z art. 48i znowelizowanego Prawa
bankowego?8, taka dzialalnos¢ jest dopuszczalna, ale
odnosi sie do podmiotéw majacych swa siedzibe na te-
rytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego?9.
Oznacza to selektywne dopuszczenie przez rzad RP
miedzynarodowej konkurencji na rodzimy rynek, przy
réwnoczesnej niecheci zwiazania swego stanowiska w
skali ogélnoswiatowej. Gdyby wiec, hipotetycznie,
Luksemburg wystapit z UE, to polscy obywatele moga
zosta¢ pozbawieni mozliwoéci zakladania interneto-
wych lokat w luksemburskich bankach, a réwnoczesénie
takie obostrzenie byloby zgodne z GATS. W zwiazku z
wystepowaniem réznic miedzy stanowiskiem wiaza-
cym z mocy GATS a rzeczywistym obrazem konkuren-
cyjnosci pozadane byloby uwzglednienie w narodo-
wych SSC juz dokonanych zmian w polityce handlowe;j.

Kolejny nurt rozméw dotyczy wprowadzenia do
SSC szerszej liberalizacji trybéw podazy tych ustug,
ktére juz zostaly wymienione w poszczegblnych Li-
stach zobowiazan. Doswiadczenie USA, ktére jako
pierwsze wprowadzily w miare pelny monitoring han-
dlu ustugami, dowodzi, ze w przypadku sfery finanso-
wej podstawowe znaczenie ma mozliwos$¢ §wiadczenia
ustug poprzez obecnos$¢ handlowa, czyli 3. tryb, scisle
zwiazany z bezposrednimi inwestycjami zagraniczny-
mi (USITC, 2004). Tymczasem wiele panstw rozwijaja-
cych sie utrzymuje istotne bariery dla zagranicznego
kapitatu, np. w formie limitu udziatéw, ktéry nie po-
zwala na objecie wiekszosciowego pakietu podmiotu
zaleznego. Panstwa nalezace réwnoczesnie do WTO
i OECD w wiekszosci zniosty takie ograniczenia i ocze-
kuja, ze podobnie uczynia biedniejsze kraje. Te nato-
miast postuluja szersze dopuszczenie konkurencji do
4. trybu podazy ustug, czyli $wiadczenia przez osoby
fizyczne. Uwazaja bowiem, ze dysponuja komparatyw-
na przewaga w postaci tanszej sity roboczej, ktéra mo-
ze by¢ wykorzystana w zagranicznych przedsiebior-
stwach, zwlaszcza na nizszym i §rednim szczeblu30.

Ostatni kierunek postulowanych zmian koncentru-
je sie na rozszerzeniu wykazu ustug wpisanych do SSC.

26 Chodzi tu o Porozumienie w sprawie subsydiow i srodk6w wyréwnaw-
czych. Polski przekiad znajduje sie w zalaczniku do Dz.U. 1996, nr 9, poz. 54.

27 Zob. dokument GATS/S.C./71/Suppl.3.

28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jednolity, Dz.U.
z 2002 r. nr 72, poz. 665 z dalszymi zmianami.

29 Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje Unie Europejska oraz Islandie,
Lichtenstein i Norwegie.

30 problemy zwiazane z tym trybem miedzynarodowej podazy poruszaja
Chaudhuri, Matoo i Self (2004)
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Dotyczy to zwlaszcza tych panstw, ktére jeszcze nigdy
nie uwzglednily ustug finansowych w swoich ofertach
liberalizacyjnych. Oczywiscie pozostale kraje tez sa za-
checane do poszerzenia swych zobowiazan, np. Polska
nie przyjela zadnych zobowiazan w zakresie leasingu
finansowego, wiec nadal moze wykaza¢ wieksza wole
otwarcia swego rynku ustug.

GATS 2000 a pozostate aspekty liberalizacji handlu ustugami

Zgodnie z wczesniej wyrazonym sadem, liberalizacja
handlu ustugami bazuje na trzech filarach. Pierwszy z
nich to zobowiazania dotyczace dostepu do rynku i na-
rodowego traktowania, natomiast drugi koncentruje sie
na wewnetrznych regulacjach poszczegélnych panstw.
Trzeci, dotyczacy swobody przeplywu kapitatéw, jest
poza bezposrednim zainteresowaniem WTO, gdyz ta
materia zajmuje sie gldéwnie MFW.

Praktyka stosowania oraz przepisy obowiazujace
w krajach zwiazanych normami WTO moga by¢ zupet-
nie zgodne z ich zobowiazaniami zaciagnietymi przy
okazji podpisywania GATS, a i tak powinny by¢ uzna-
ne za bariery handlowe. Ten element miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych moze by¢ rozpatrywa-
ny w kilku aspektach: przejrzystosci stanowienia i sto-
sowania wewnetrznych regulacji; wprowadzania $rod-
kéw de facto ograniczajacych wejscie zagranicznych
uslugodawcéw oraz uznawania zagranicznych Srod-
kéw ostroznosciowych i kontrolnych. Wymienione
problemy sa tylko symbolicznie zaznaczone w GATS,
ale ich waga moze czasami zniwelowa¢ korzysci wyni-
kajace z przyjecia nawet licznych zobowiazan wpisa-
nych do SSC. Dlatego rokowania Rundy z Doha sa zna-
komitym forum do poruszenia i ewentualnie, lepszego
unormowania tego rodzaju zjawisk.

Przejrzysto$¢ procedur stanowienia i stosowa-
nia wewnetrznych przepiséw moze skutecznie
znie§¢ bariery handlowe, mogace powstawaé nawet
bez intencji krajowego ustawodawcy: moze tez przy-
czyni¢ sie do wyeliminowania uchylania sie przez
poszczegblne strony od wykonania zobowiazan wy-
nikajacych z regut WTO. Wymaga to jednak zmiany
regul legislacyjnych, tak aby wtadza ustawodawcza
byta zobowiazana do konsultowania swych projek-
téw z zainteresowanymi stronami. Przejrzystosc¢ sto-
sowania przepis6w wewnetrznych nakazuje poda-
wanie do publicznej wiadomosci wszelkich infor-
macji o normach majacych zastosowanie w handlu
ustugami, jak rowniez wymaga stworzenia procedur
odwotawczych, pod niezalezna kontrola, np. sado-
wa, od decyzji wydawanych na podstawie rodzi-
mych przepisow.

Normy dotyczace przejrzystosci sa juz wpisane do
art. Il GATS, ale naktadaja tylko wymdg publikacji ist-
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niejacych przepiséw, pomijajac proces ich uchwalania.
Art. VI ust. 1 GATS stanowi, ze cztonkowie WTO maja
stosowa¢ wewnetrzne regulacje w sposéb umiarkowa-
ny, obiektywny i bezstronny, ale przepis ten odnosi sie
tylko do grup ustug juz uwzglednionych w narodo-
wych SSC.

Niedostateczno$¢ dotychczasowych norm dopro-
wadzita do tego, ze w toku rozméw GATS 2000 pojawit
sie postulat, by wszelkie wewnetrzne regulacje byly nie
tylko publikowane, ale réwniez wprowadzane do
zbiorczych opracowan notyfikowanych WTO. Wow-
czas kazdy zainteresowany mogtby siegna¢ do zasobu
danych gromadzonych przez Sekretariat WTO. Przej-
rzystos$¢ procedur obowiazujacych w §wiadczeniu ustug
finansowych mozna tez powiekszy¢ dzieki siegnieciu
do standardéw opracowywanych na forum miedzyna-
rodowym. Rezultaty wysitkéw MFW, Komitetu Bazy-
lejskiego (BCBS) Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Nadzoréw Ubezpieczen (IAIS) czy Miedzynarodowej
Organizacji Komisji Papier6w Wartosciowych (I0SCO)
sa juz znane3l i stosowane przez zainteresowanych
uczestnikéw poszczegblnych rynkéw. Trachtman
(2003) stusznie zauwaza, ze istniejacy dorobek powi-
nien by¢ wiaczony do rokowan Rundy z Doha. Mozna
to osiagna¢ chocby poprzez uczestnictwo przedstawi-
cieli wszystkich zainteresowanych organizacji w pra-
cach Komitetu Negocjacji Handlowych WTO, jak tez
nawiazanie $cislejszej wspdtpracy Rady ds. Handlu
Ustugami (organ pomocniczy WTO) z wymienionymi
zwiagzkami.

Znacznie wigkszym problemem jest wtaczenie do
rozmé6w WTO kwestii srodkéw antykonkurencyjnych,
ktére nie sa zakazane przez GATS. Jesli bowiem we-
wnetrzne regulacje, utrudniajace wejscie zagranicz-
nych ustugodawcoéw, nie opieraja sie na kryteriach ilo-
sciowych i nie naruszaja zasady narodowego traktowa-
nia, to nie moga by¢ podstawa wszczecia sporu handlo-
wego, rozstrzyganego w quasi-sadowej procedurze
WTO32. W przypadku ustug finansowych normy zgod-
ne z GATS, ale tworzace bariery handlowe, sa podykto-
wane checia ochrony intereséw konsumentéw. Z cza-
sem jednak rozwdj rynku finansowego uchyla potrzebe
ich stosowania, co nie ma odbicia w ustawodawstwie.
Typowymi przyktadami takich srodkéw sa wewnetrzne
normy zabraniajace praktykowania bankassurance
(amerykanski Bank Holding Company Act) lub przepi-
sy okreslajace liste aktywow (wraz z limitami), w ktére
moga inwestowa¢ fundusze emerytalne33.

Spolecznoéé¢ miedzynarodowa nie wyraza obecnie
checi wprowadzenia podobnych regulacji na liste nie-
dozwolonych srodkéw, wskazanych w art. XVI GATS.
Mimo wszystko istnieje mozliwo$¢ potaczenia ich sto-

31 Zob: MFW (1999), BCBS (1998), TAIS (2003), IOSCO (1998).

32 Istota tej procedury jest szczeglowo analizowana w pracach UNCTAD
(2003) i Kruszki (2002).

33 Art. 141 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Dz.U. nr 139, poz. 934 dalszymi zmianami.
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sowania z normami WTO. Droga do tego jest wprowa-
dzenie dodatkowych deklaracji do Listy szczegéto-
wych zobowiazan. Przyjecie takiej opcji oznacza zde-
cydowanie szersza praktykowana liberalizacje handlo-
wa, ktéra wykracza wowczas poza obligatoryjny zakres
GATS.

Doprowadzenie do takiego stanu rzeczy wymaga
jednak, aby w toku negocjacji udowodni¢ danemu pan-
stwu, ze stosowanie jego wewnetrznych norm, o kté-
rych mowa, ogranicza naplyw zagranicznych ustugo-
dawcéw. Trzeba réwniez obali¢ sad o tym, ze sa one
niezbedne dla zachowania bezpieczenistwa nabywcéw
ustug. Wydaje sie jednak, ze obecne rozmowy GATS
2000 w bardzo niklym zakresie poruszaja ten aspekt
swobody handlowej.

Zobowiazania liberalizacyjne, ktére zglasza sie
wraz z podpisaniem GATS sa wiazace w skali og6lno-
Swiatowej. Jednoczesnie cztonkowie WTO maja prawo
podejmowa¢ dziatania nakierowane na ochrone intere-
s6w rodzimych nabywcéw ustug, np. poprzez licencjo-
nowanie ustugodawcéw, wedtug przyjetych przez sie-
bie kryteriow jakoSciowych. Miedzynarodowe réznice
w tego typu $rodkach przezornosciowych tworza barie-
ry handlowe w swobodnym przeptywie ustug. Z tego
powodu pozadane jest wprowadzenie do GATS 2000
problematyki wzajemnego uznawania.

Zgodnie z art. VII GATS, kazdy sygnatariusz Ukta-
du moze zaakceptowaé¢ normy innego panstwa w za-
kresie praktyki, wyksztalcenia, licencji, standardéow
itp. Wobec tej ogblnej reguly Zalacznik w sprawie
uslug finansowych przewiduje lex specialis (ust. 3) od-
noszacy sie do srodkéw ostroznoéciowych. Na jego mo-
cy mozna uzna¢ zagraniczne normy przezornosci po-
przez ujednolicenie przepiséw, porozumienie z innym
panstwem lub nawet jednostronnie. Co wiecej, takie
uznanie nie moze by¢ traktowane jako odstepstwo od
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, o ile podob-
ne podejicie obejmie normy innych panstw, spetniaja-
cych takie same standardy.

Nie ma watpliwosci, ze praktyka uznawania wy-
maga wcze$niejszej harmonizacji wewnetrznych prze-
piséw. Mozna to osiagna¢ kilkoma drogami. Najprost-
sza z nich jest podpisanie dwustronnego porozumienia
o wspoélpracy i wymianie informacji (Memorandum of
Uderstanding — MoU) miedzy instytucjami nadzorczy-
mi. Wzajemne poznawanie swoich przepiséw z pew-
noscia zaowocuje w przysztosci ich wzglednym ujed-
noliceniem. Kolejnym sposobem jest podpisywanie
wielostronnych MoU, co najczesciej dzieje sie pod au-
spicjami wyspecjalizowanych organizacji miedzynaro-
dowych, np. Miedzynarodowej Organizacji Komisji Pa-
pieréw Wartoéciowych (IOSCO). Mozna tez wprowa-
dzi¢ do krajowego systemu standardy opracowane
przez organizacje miedzynarodowe, np. zalecenia Ko-
mitetu Bazylejskiego. Nalezy jednak pamieta¢, ze tego
typu normy w wiekszosci sa minimalnymi wymogami,
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a wiec poszczegdlne pafistwa moga przyja¢ wyzszy po-
ziom zabezpieczen i nadal nie uznawac regulacji in-
nych stron.

Najpelniejsza harmonizacje norm ostroznoscio-
wych w sferze finansowej osiagneta Unia Europejska.
Wprowadzenie dyrektyw unijnych34 skutkuje przyje-
ciem zasady jednej licencji. W mysl tej reguty instytu-
cje kredytowe, ubezpieczeniowe i inwestycyjne
z panstw UE moga podejmowac i prowadzi¢ dziatal-
nosc¢ na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego na podstawie licencji uzyskanej w kraju macie-
rzystym, bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia od
wiadz nadzorczych kraju goszczacego, cho¢ musza je
poinformowaé o rozpoczeciu funkcjonowania (Kwa-
$niak, 2005). Ujednolicenie objeto réwniez inne dzie-
dziny, np. dotyczace sprawozdawczosci czy gospodar-
ki finansowej.

Nie ma watpliwosci, ze praktyka Unii Europejskiej
jest przyktadem udanego zniesienia wielu barier han-
dlowych w miedzynarodowym $wiadczeniu ustug fi-
nansowych. Jednak nie mozna tego modelu przeniesé
na grunt WTO, gdyz Unia jest organizacja ponadpan-
stwowa, na rzecz ktérej cztonkowie przekazali czesé
swych praw suwerennych. W zwiazku z tym istnieje
ponadnarodowy parlament, wtadny ustanawia¢ prawa
powszechnie obowiazujace na terytorium Unii35. Ta-
kich prerogatyw nie ma zaden organ WTO, a organiza-
cja ta nie dazy do utworzenia jednolitego rynku ustug.

W zwiazku z tym rokowania Rundy z Doha sita rze-
czy musza by¢ ograniczone do promowania idei wza-
jemnego uznawania, np. licencji, jednak bez mozliwosci
bezposredniej harmonizacji przepiséw ostroznoscio-
wych. Trzeba jednak podkresli¢, Ze ten aspekt liberaliza-
cji jest na dosy¢ odlegtym planie rozméw GATS 2000.

Uwagi koricowe

Globalizacja jest procesem, ktéry bez watpienia ksztat-
tuje obecnie funkcjonujace rynki finansowe. Swobodne
$wiadczenie ustug w skali miedzynarodowej wymaga
jednak zniesienia wielu barier, czemu patronuje Swia-
towa Organizacja Handlu. Podpisane pod jej auspicja-
mi porozumienia stanowia jedyny, multilateralny i glo-

34 Najistotniejsza dla sfery bankowej jest dyrektywa 2000/12/WE z dnia 10
marca 2000 r. odnoszaca sie do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L 126 z 26.05.2000) wraz z dalszymi
zmianami. W stosunku do ubezpieczen taka role odgrywa tzw. trzecia dyrek-
tywa dotyczaca ubezpieczen majatkowych i osobowych (Dz.Urz. WE L 228 z
11.08.1992), natomiast w przypadku obrotu papierami wartosciowymi nalezy
wymieni¢ dyrektywe 85/611/EWG dotyczaca przedsiebiorstw zbiorowego in-
westowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITIS) (Dz.Urz. WE L 168 z
18.07.1995).

35 Mimo harmonizacji norm ostroznosciowych, powodujacej wprowadzenie
systemu jednej licencji nie powolano jednego organu nadzorczego ani w sys-
temie bankowym, ani ubezpieczeniowym, ani obrotu papierami wartoéciowy-
mi. Cho¢ pojawily sie glosy o koniecznosci stworzenia takiej wladzy ponadna-
rodowej (Pawlowicz, 2003), w Unii to nadal obowiazuje model krajowego nad-
zoru wspélpracujacego ze swymi odpowiednikami z innych parstw.
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balny zesp6t norm prawnych, nakierowanych na libera-
lizacje wymiany ustugowe;j.

Obowiazujacy od 1995 r. Uktad ogélny w sprawie
handlu ustugami (GATS) wraz z modyfikacjami, wyni-
kajacymi z rozméw zakoniczonych w 1997 r., ustanowit
dla swych sygnatariuszy standard krajowego rynku fi-
nansowego, ktdry jest dos¢ otwarty na zagraniczna kon-
kurencje. Swiadczy o tym bardzo duza liczba panstw,
ktére wprowadzily ustugi bankowe i ubezpieczeniowe
do swych List szczeg6lowych zobowiazan, deklaruja-
cych zasady dostepu do rynku i narodowe traktowanie.

Zakres tego rodzaju deklaracji istotnie jednak rézni
sie miedzy poszczeg6lnymi krajami, a wiec nadal wi-
doczne sa dziatania protekcjonistyczne podejmowane
przez poszczegdlne rzady. Stopniowe usuniecie prze-
szkéd z nich wynikajacych, czyli szersze otwarcie ryn-
kow, jak réwniez wieksza zdolnosé¢ do traktowania za-
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granicznych ustugodawcéw na réwni z rodzimymi
przedsiebiorstwami to gléwne cele toczacych sie od
2000 r. rozméw GATS, wlaczonych do globalnych ro-
kowan Rundy z Doha.

Nie wolno zapomina¢, ze negocjacje powinny
réwniez przyczynié¢ sie do zwiekszenia przejrzy-
stosci stanowienia i stosowania przepiséw we-
wnetrznych oraz czestszego wzajemnego uznawa-
nia regut nadzoru i przezornosci. Dotychczasowe
rezultaty rokowan GATS 2000 pokazuja jednak, ze
spolecznosé miedzynarodowa tatwiej zgadza sie na
bardziej liberalne podejscie do dostepu do rynku i
narodowe traktowanie niz reformowanie struktury
wewnetrznego rynku finansowego. Nalezy sie wiec
spodziewaé, ze proces globalizacji handlu ustuga-
mi finansowymi bedzie przedmiotem rozméw pro-
wadzonych takze w trakcie przyszlych rund WTO.
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