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Jesien to pora roku zwiqzana z rozpoczeciem prac parlamentu nad kolejnym projek-
tem budzetu panstwa na nadchodzqcy rok. Teoretycznie dyskusje nad budzetem
panstwa sq w kolejnych latach bardzo do siebie podobne. Rzqd i wspierajqce go
ugrupowania polityczne przekonuja, ze budzet jest opracowany na podstawie reali-
stycznych prognoz rozwoju sytuacji gospodarczej w ciqgu najblizszego roku. Przed-
stawione w nim szacunki dochodéw sq prawidlowe i okreslone w sposéb gwarantu-
jacy ich pozyskanie bez hamowania tempa rozwoju gospodarczego, skionnosci
do inwestowania, a takze bez zachecania podatnikéw do uciekania w szarq strefe.
Zdaniem grupy broniqcej projektu budzetu, réwniez proponowana struktura i wiel-
kos¢ wydatkéw sa planowane w sposéb co prawda oszczedny, ale zapewniajacy sfi-
nansowanie wszystkich zadan wytyczonych przez polityke spoleczno-gospodarczq.
Krytycy projektu budzetu - ta rola zwykle nalezy do przywilejéw opozycji rzadowej
- wnikliwie wyszukujq wszelkie bledy zwiqzane z projekcjq rozwoju gospodarczego
oraz dochodéw budzetu, a takze opisujq prawdziwe i domniemane bledy i przekla-
mania w planowanych na przyszly rok wydatkach budzetu panistwa. W obecnej sy-
tuacji Polski szczegélnie duzo uwagi poswieca sie oméwieniu i krytycznej analizie deficytu budzetu panstwa oraz
zmianom wielkosci dlugu Skarbu Panstwa.

Budzet paristwa na 2005 r. jest konstruowany w specjalnych warunkach, bedacych konsekwencjq przekro-
czenia w grudniu 2003 r. progu 50% przez relacje diugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB). Sprawia
to, ze uruchomione zostaly procedury ostroznosciowe przewidziane w ustawie o finansach publicznych. Deficyt bu-
dzetowy w 2005 r. nie moze by¢ wyzszy niz 29,3% dochodéw budzetu. Przyjety na 2005 r. deficyt budzetowy w pel-
ni respektuje ten wymég i1 wynosi 35,0 mld z1, czyli 20,1% tych dochodéw. Projekt budzetu panistwa na 2005 r. jest
zatem zbudowany tak, aby zmniejszy¢ tempo przyrostu dlugu publicznego w poréwnaniu z tempem, w jakim diug
ten powiekszat sie w latach 2002-2004. Stato sie to mozliwe dzieki zwiekszonym wplywom dochodéw w nastepstwie
poprawy koniunktury gospodarczej, a z drugiej — ograniczeniu niektorych wydatkéw w wyniku wprowadzenia cze-
$ci regulacji prawnych tworzqcych tzw. Program Hausnera.

W poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem dochodéw budzetu panistwa w 2004 r. dochody w roku
przyszlym nominalnie zwiekszq sie 0 11,3%, z 156,1 mld z{ w 2004 r. do 173,7 mld zI w 2005 r. Wedlug przedsta-
wionego przez rzqd projektu, w 2005 r. mialy nastqpic jedynie zmiany wysokosci podatkéw akcyzowych. Wiadomo
jednak, ze zmieni sie prawdopodobnie takze skala naliczania podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wqtpliwe
jest, aby ta ostatnia zmiana spowodowala znaczqce zwigekszenie podatkowych dochodéw sektora finanséw publicz-
nych, to znaczy budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek samorzadowych.

Wydatki budzetu panistwa w 2005 r. zwiekszajq sie nominalnie o 4,4% w poréwnaniu z wydatkami z 2004 r.
i po raz pierwszy przekrocza poziom 200 mld z1. Warto zwréci¢ uwage, zZe przyszloroczne wydatki budzetu charakte-
ryzujq sie tempem wzrostu zblizonym do sformulowanej w 2001 r. ,,reguly Belki”. Zgodnie z tq regulq, wydatki budze-
tu powinny wzrasta¢ w tempie: prognozowane CPI plus 1%. Stosowanie tej zasady przy planowaniu wydatkéw budze-
tu miafo w ciqgu kilku lat umozIliwi¢ znaczne zmniejszenie dlugu publicznego. Tej reguly nie udalo sie zastosowaé
w okresie stabej koniunktury gospodarczej, pojawiajqcych sie nowych wydatkéw (przygotowanie do akcesji zwiqzane
z przebudowq administracji, wspélfinansowaniem projektéw realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z budzetu UE,
a takze zobowiqzania finansowe wobec budzetu UE po akcesji w dniu 1 maja br.). Obecnie projektanci budzetu zdajq
sie powracac do tej reguly, poniewaz Sredniookresowym celem reformowania finanséw publicznych jest doprowadze-
nie do sytuacji, w ktérej gospodarka polska bedzie mogla wypetnic¢ kryteria konwergencji finansowej. Wydaje sie jed-
nak, ze obecnie zastosowanie ,reguly Belki” do ograniczania tempa wzrostu wydatkéw publicznych to krok zbyt
skromny, by mozna bylo bez gwaltownych wstrzqséw wypelnic kryteria konwergencji finansowej w ciqgu najblizszych
3-5 lat. Dla osiqgniecia tych kryteriéw niezbedne jest bardziej energiczne reformowanie wydatkéw. Reformowanie, po-
niewaz mozliwosci prostego ich ograniczania sq praktycznie wyczerpane. Redukcja kwot wydatkowanych na realiza-
cje roznych zadan moze prowadzi¢ raczej do marnotrawstwa niz oszczednosci. Np. dalsze ograniczanie wydatkéw
na biezqce utrzymanie jednostek budzetowych moze prowadzi¢ do niedoboru srodkéw w materialach niezbednych
do wykonania przez te jednostki ustawowo przypisanych im zadan lub degradacji uzytkowanego przez nie majqtku.
Nalezy tez pamietac, ze w przypadkach wspélfinansowania zadani Srodkami z budzetu Unii Europejskiej naklady pol-
skiego budzetu na to zadanie nie mogq podlega¢ redukcji, a wiec zakres poszukiwania ewentualnych oszczednosci ule-
ga zawezeniu. Konieczna reforma wymaga raz jeszcze rozwazenia co musi, a co moze by¢ finansowane ze srodkéw pu-
blicznych. Tej odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ uwzgledniajqc warunki, w jakich gospodarka znajduje sie w okresach
slabej koniunktury, jak miato to miejsce w latach 2001-2002. Jednak wprowadzenie w zycie rozstrzygnieé, ktére mogq
wynikac z tej odpowiedzi, powinno nastepowac¢ w okresie dobrej koniunktury, trwajqcej kilka lat. Taki okres wlasnie
nadszedl z ekonomicznego punktu widzenia. Sadze, ze dyskusja o niezbednej restrukturyzacji i komercjalizacji jed-
nych oraz ewentualnym rozwiqzaniu innych instytucji sektora finanséw publicznych nie bedzie fatwa. Finalizacja te-
go procesu bedzie wymagac¢ glebokich zmian legislacyjnych, a w niektérych sytuacjach nawet zmian w Konstytucji RP.

W tej sytuacji nacisk w polityce spoleczno-gospodarczej powinien przesunqc sie z czasami barwnych, lecz
malo produktywnych polemik wokél kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych na powaznq dyskusje nad dziala-
niami, ktére bedq sprzyja¢ stabilizacji wysokiego tempa rozwoju gospodarki. Utrzymanie wysokiego tempa rozwo-
ju gospodarki wymaga jednak rozsqdnego wykorzystania przyrostéw PKB na inwestycje i uruchamianie nieaktyw-
nych dzis zasobéw pracy, a nie rozdzielanie tych przyrostow na szeroko zakrojone swiadczenia spoleczne.
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