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Zagadnienie gromadzenia dochodów przez paƒstwo po-
ruszane jest w wi´kszoÊci opracowaƒ dotyczàcych fi-
nansów publicznych. Analizy skupiajà si´ g∏ównie
na kwestii obcià˝enia spo∏eczeƒstwa daninami publicz-
nymi oraz na opisie istniejàcych systemów fiskalnych.
Brakuje natomiast usystematyzowanego podejÊcia
do zagadnienia prognozowania dochodów sektora pu-
blicznego. Instytucjà, która ma obowiàzek zarówno czu-
waç nad stanem finansów publicznych, jak i prognozo-
waç ich przysz∏y stan, jest Ministerstwo Finansów. Po-
ni˝sze opracowanie prezentuje, w jaki sposób Minister-
stwo Finansów prognozuje dochody bud˝etu paƒstwa.
Sposób ten nie zosta∏ dotàd sformalizowany w postaci
uk∏adu równaƒ. Ze wzgl´du na du˝à liczb´ êróde∏ do-
chodów bud˝etu paƒstwa, które okreÊlone sà w art. 62
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

zdecydowano si´ na omówienie najwi´kszych i jedno-
czeÊnie najwa˝niejszych êróde∏ dochodów.

Podatki poÊrednie

Dochody z podatków poÊrednich stanowià g∏ównà
cz´Êç dochodów bud˝etu paƒstwa. Wynika to z faktu,
˝e wp∏ywy z tego tytu∏u sà – w odró˝nieniu od wp∏y-
wów z podatków bezpoÊrednich – wy∏àcznie dochoda-
mi bud˝etu paƒstwa. Wa˝nym czynnikiem jest równie˝
to, ˝e podatki poÊrednie obejmujà coraz szerszà grup´
towarów i us∏ug. Tendencja ta jest zgodna z rozwojem
wspó∏czesnych systemów podatkowych stosowanych
w krajach wysoko uprzemys∏owionych. Wadà takiego
systemu jest to, ˝e majà doÊç luêny zwiàzek z poj´ciem
sprawiedliwoÊci spo∏ecznej (J. Czekaj, 2003).

Dochody z podatku od towarów i us∏ug (VAT)

Podatek VAT (ang. Value Added Tax), który od 5 lipca
1993 r. zastàpi∏ podatek obrotowy, zajmuje pierwszo-
planowe miejsce wÊród podatków poÊrednich w zasila-
niu bud˝etu paƒstwa. Od 1994 r. udzia∏ wp∏ywów

Dochody bud˝etu paƒstwa*
Tomasz Sza∏wiƒski

* Praca powsta∏a w wyniku sta˝u zawodowego, który autor odby∏ w
Departamencie Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa
Finansów. Autor pragnie podzi´kowaç za okazanà pomoc pracownikom
Wydzia∏u Dochodów Sektora Finansów Publicznych, Departamentu Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki. Rozszerzona wersja opracowania zosta∏a
obroniona jako praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab.
Aleksandra Welfe w Katedrze Modeli i Prognoz Ekonometrycznych
Uniwersytetu ¸ódzkiego.



z VAT-u w dochodach bud˝etu systematycznie roÊnie.
Wynika to przede wszystkim z powi´kszania zakresu
przedmiotowego podatku oraz podwy˝szania stawek
podatkowych. Nie bez znaczenia jest tak˝e spadek
udzia∏u wp∏ywów z c∏a i podatków bezpoÊrednich
w dochodach bud˝etu paƒstwa.

Zmienne1 objaÊniajàce kszta∏towanie si´ docho-
dów z VAT-u mo˝na podzieliç na dwie zasadnicze gru-
py. Pierwszà stanowià zmienne makroekonomiczne: dy-
namika sprzeda˝y towarów i us∏ug obj´tych podatkiem
od towarów i us∏ug oraz dynamika deflatora VAT.
Do drugiej grupy nale˝à zmienne instytucjonalne: zmia-
ny w zakresie stawek i zwolnieƒ podatkowych oraz za-
sad obliczania podatku. OkreÊlajà one system podatko-
wy; zwykle reprezentowane sà przez jednà zmiennà wy-
ra˝ajàcà oszacowanie skutków zmian systemowych.

W celu wyznaczenia prognozy dochodów z podat-
ku nale˝y wi´c okreÊliç dynamik´ sprzeda˝y towarów
i us∏ug opodatkowanych VAT-em oraz dynamik´ defla-
tora podatku, a tak˝e oszacowaç skutki zaplanowanych
zmian systemowych w podatku VAT i innych przepi-
sów zwiàzanych z tym podatkiem. W praktyce dynami-
ka wolumenu sprzeda˝y towarów i us∏ug zale˝y od dy-
namiki spo˝ycia krajowego. Nale˝y zaznaczyç, ˝e towa-
ry eksportowane sà zwolnione z VAT-u (i akcyzy). De-
flator VAT-u definiowany jest jako Êrednia wa˝ona in-
deksów CPI i PPI z arbitralnie ustalanymi wagami.

Wp∏ywy z podatku VAT obliczane sà nast´pujàco:

(1.1)

gdzie:
BYVATPt – dochody bud˝etu paƒstwa z podatku

VAT ogó∏em w roku t, ceny bie˝àce,
BYVATPt-1 – dochody bud˝etu paƒstwa z podatku

VAT w roku t – 1, ceny bie˝àce,
ZMVATt – szacunek skutków zmian systemowych

dla roku t, ceny bie˝àce,
svatt – wskaênik realnego wzrostu sprzeda˝y to-

warów obj´tych podatkiem VAT,
pvatt – wskaênik wzrostu deflatora podatku

VAT.
Podstawà prognoz na przysz∏y rok bud˝etowy

(okres t) jest planowane wykonanie dochodów bud˝etu
paƒstwa w roku poprzednim (t – 1), w którym opraco-
wywana jest ustawa bud˝etowa. Podczas budowy pro-
gnoz nie jest bowiem znane rzeczywiste wykonanie
bud˝etu paƒstwa w okresie bezpoÊrednio poprzedzajà-
cym okres prognozy.

Zmienne (ZMVATt, ZMAPt, ZMPITt, ZMCITt), któ-
rych celem jest uwzgl´dnienie szacunkowych skutków
zmian systemowych, sà zmiennymi egzogenicznymi.
Do zmian systemowych mo˝na zaliczyç np. zmiany za-

sad amortyzacji Êrodków trwa∏ych, podstaw podatków,
zasad obliczania podatków, wprowadzanie lub likwi-
dowanie obcià˝eƒ podatkowych.

Dochody z podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy (ang. excises) zosta∏ przywrócony
po prawie pi´çdziesi´ciu latach. Zakres stosowania
akcyzy zbli˝ony jest do podatku akcyzowego okreÊlo-
nego w∏aÊciwymi dyrektywami Unii Europejskiej.
W Polsce akcyza nak∏adana jest na wyroby konsump-
cyjne, wÊród których najwa˝niejszymi sà: paliwa, wy-
roby spirytusowe, wyroby tytoniowe, piwo, wyroby
winiarskie, samochody osobowe oraz – od 2002 r. –
energia elektryczna.

Dochody bud˝etu paƒstwa z tytu∏u podatku akcy-
zowego szacowane sà na podstawie dwóch rodzajów
zmiennych: zmiennych makroekonomicznych i insty-
tucjonalnych. Zmiennà makroekonomicznà wykorzy-
stywanà do prognozowania dochodów z akcyzy jest dy-
namika dostaw na zaopatrzenie rynku poszczególnych
wyrobów obj´tych podatkiem akcyzowym. Dostawy sà
zdefiniowane jako wolumen wyprodukowanych w kra-
ju produktów, pomniejszony o ich eksport i powi´kszo-
ny o import oraz skorygowany o saldo zmian zapasów
u producenta. Zmienne te przybli˝ajà podstaw´ opo-
datkowania, którà w przypadku podatku akcyzowego
jest sprzeda˝ towarów akcyzowych.

Do zmiennych instytucjonalnych kszta∏tujàcych
dochody z podatku akcyzowego nale˝à: zmiany stawek
podatku akcyzowego obejmujàce poszczególne wyroby
i zmiany zakresu przedmiotowego podatku (np. obj´cie
podatkiem akcyzowym w 2002 r. energii elektrycznej,
które uwzgl´dniane sà w równaniu poprzez zmiennà
opisujàcà skutki zmian systemowych).

Oszacowanie wp∏ywów z podatku akcyzowego
od sprzeda˝y ww. grup towarów akcyzowych oraz „po-
zosta∏ych wyrobów” dokonywane jest dla ka˝dej grupy
wyrobów oddzielnie, ale sposób obliczania wp∏ywów
z akcyzy jest taki sam dla ka˝dej z grup.

Prognoza dochodów z podatku akcyzowego jest przy-
gotowywana w Ministerstwie Finansów w trzech etapach.

Etap pierwszy polega na oszacowaniu dynamiki
dostaw wyrobów obj´tych podatkiem akcyzowym (sà
one traktowane jako egzogeniczne). Wykorzystuje si´ tu
metod´ wyg∏adzania wyk∏adniczego Holta-Wintersa
(zob. Amir, D. Aczel, 2000). 

Na drugim etapie wyznacza si´ Êredniorocznà dy-
namik´ stawek podatku, która jest obliczana na podsta-
wie miesi´cznych planowanych zmian stawek akcyzy
na poszczególne grupy wyrobów, z uwzgl´dnieniem
kalendarza harmonizacji polskich przepisów z norma-
mi Unii Europejskiej. 

Kolejnym etapem prognozy wp∏ywów do bud˝etu
paƒstwa z tytu∏u akcyzy jest oszacowanie dochodów
z tego podatku od poszczególnych grup produktów:
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1 Symbole poszczególnych zmiennych u˝yte w tym opracowaniu zosta∏y
dostosowane do systemu oznaczeƒ modeli WK (por. A. Welfe (red.), 2000);
ma∏ymi literami oznaczono wskaêniki wzrostu. 
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(1.2)
gdzie:
BYAPt

i
– dochody z akcyzy w okresie t wynikajà-

ce z opodatkowania grupy wyrobów (i),
ceny bie˝àce,,

i – numer okreÊlajàcy grup´ wyrobów opo-
datkowanych akcyzà, 

sat
i – wskaênik wzrostu wolumenu dostaw

poszczególnych grup wyrobów (i) obj´-
tych akcyzà,

rat
i – wskaênik wzrostu stawki akcyzy dla po-

szczególnych grup wyrobów (i),
ZMAPt – oszacowanie skutków zmian systemo-

wych dla roku t, ceny bie˝àce.
Ostatecznà kwot´ dochodów bud˝etu paƒstwa

z tytu∏u podatku akcyzowego otrzymuje si´ po zsumo-
waniu kwot podatku od poszczególnych grup wyrobów
akcyzowych.

(1.3)
gdzie:
BYAPt – dochody bud˝etu paƒstwa z akcyzy ogó-

∏em, ceny bie˝àce,

Dochody z ce∏ 

C∏o nie jest ex definitione podatkiem, lecz ma charak-
ter podatku (zob. N. Gajl, 1992). Dodatkowym argumen-
tem za klasyfikowaniem dochodów z ce∏ jako docho-
dów podatkowych jest to, ˝e dochody te ujmowane sà
w sprawozdawczoÊci instytucji mi´dzynarodowych, ta-
kich jak OECD czy IMF, jako dochody podatkowe.

Udzia∏ dochodów z ce∏ w dochodach bud˝etu paƒ-
stwa systematycznie maleje, co spowodowane jest
wprowadzaniem w ˝ycie kolejnych porozumieƒ doty-
czàcych ich redukcji w ramach harmonizacji prawa
z prawem Unii Europejskiej. Po wstàpieniu Polski
do Unii Europejskiej dochody bud˝etu paƒstwa z tego
tytu∏u sà ograniczone, co wynika z dwóch przyczyn.
Po pierwsze, od momentu akcesji 75% dochodów z c∏a
jest przekazywane do bud˝etu unijnego. Po drugie, nie
podlega ocleniu import towarów i us∏ug z obszaru UE.

Zmiennymi objaÊniajàcymi kszta∏towanie si´ do-
chodu z ce∏ sà: efektywna stawka celna, import wg
GUS, Êredni kurs z∏otego, c∏o od importu nierejestro-
wanego oraz zmniejszenia c∏a z uwagi na kontyngen-
ty celne.

Prognoza efektywnej stawki celnej jest sporzàdzo-
na na podstawie funkcji trendu wyk∏adniczego. Postaç
funkcyjnà weryfikuje si´, minimalizujàc pierwiastek
b∏´du Êredniokwadratowego i wykorzystujàc w tym ce-
lu metod´ Newtona.

(1.4)

gdzie:
RCMt – efektywna stawka celna,
m, h – parametry,
t – trend, t = 1.... T.
WielkoÊç c∏a taryfowego obliczana jest zgodnie z rów-
naniem:

(1.5)

gdzie:
CTt – c∏o taryfowe, ceny bie˝àce,
MPt – wolumen importu w USD,
WDZLt – Êrednioroczny kurs z∏otego (PLN/USD),
MDFt – udzia∏ importu niepodlegajàcego ocleniu (obli-

czany na podstawie informacji historycznych).
Ró˝nica mi´dzy c∏em ogó∏em a c∏em taryfowym

polega na tym, ˝e c∏o taryfowe nie uwzgl´dnia c∏a
od importu nierejestrowanego (c∏a p∏aconego bezpo-
Êrednio na granicy) i wielkoÊci kontyngentów.

Wolumen c∏a od importu nierejestrowanego obli-
czany jest zgodnie ze wzorem:

(1.6)

gdzie:
MNRPt – wolumen c∏a od importu nierejestrowanego.

Wp∏ywy z ce∏ otrzymywane sà na podstawie równania:

(1.7)
gdzie:
BYCPt – wp∏ywy do bud˝etu paƒstwa z tytu∏u c∏a,

ceny bie˝àce,
KPt – wolumen kontyngentów ustalany w usta-

wie bud˝etowej, ceny bie˝àce.

Podatki bezpoÊrednie

Do podatków bezpoÊrednich nale˝à: podatek dochodo-
wy od osób fizycznych (ang. Personal Income Tax –
PIT) oraz podatek dochodowy od osób prawnych (ang.
Corporate Income Tax – CIT).

Dochody z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT)

Podatek dochodowy od osób fizycznych obowiàzuje
od 1 stycznia 1992 r. na mocy ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osób fizycznych, która
uproÊci∏a wczeÊniej obowiàzujàcy system podatkowy
(zob. S. Owsiak, 1999). Nale˝y pami´taç, ˝e nie wszyst-
kie wp∏ywy z podatku PIT sà dochodami bud˝etu paƒ-
stwa. Zrycza∏towany podatek dochodowy p∏acony
w formie karty podatkowej przez osoby fizyczne prowa-
dzàce dzia∏alnoÊç gospodarczà stanowi dochód gmin.
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Udzia∏ wp∏ywów z PIT-u w dochodach bud˝etu
paƒstwa od kilku lat maleje, co wynika ze zwi´kszenia
si´ udzia∏u dochodów gmin we wp∏atach z podatku,
wzrostu wp∏ywów z podatków poÊrednich i wzrostu
wykorzystywania ulg i zwolnieƒ podatkowych (odli-
czenia w podatku dochodowym od osób fizycznych tyl-
ko w latach 1993–1996 wzros∏y ponad czterokrotnie).
Tendencja ta prawdopodobnie b´dzie wyhamowa-
na poprzez obserwowane w ostatnim okresie ogranicza-
nie ulg podatkowych (m.in. likwidacja od 2002 r. tzw.
du˝ej ulgi budowlanej oraz od 2004 r. ulgi remontowej,
z zachowaniem praw nabytych) oraz dzi´ki wprowa-
dzeniu w 2002 r. opodatkowania, w formie zrycza∏to-
wanej, niektórych przychodów z kapita∏ów pieni´˝-
nych, a od 2004 r. opodatkowania dochodów z odp∏at-
nego zbycia papierów wartoÊciowych.

Dochody z tytu∏u podatku PIT sà funkcjà podstawy
podatku, którà jest dochód osób fizycznych, podzielo-
ny wg nast´pujàcych êróde∏: wynagrodzenia, emerytu-
ry i renty, zasi∏ki dla bezrobotnych i inne opodatkowa-
ne Êwiadczenia spo∏eczne (w sk∏ad, których wchodzà
g∏ównie zasi∏ki i Êwiadczenia przedemerytalne), do-
chody z pozosta∏ych êróde∏, w tym z dzia∏alnoÊci go-
spodarczej osób fizycznych.

Do drugiej grupy zmiennych wp∏ywajàcych na po-
datek PIT nale˝à: wysokoÊç stawek podatku, zasady
waloryzacji progów podatkowych i kwoty wolnej
od podatku, wielkoÊç odliczeƒ z tytu∏u istniejàcych ulg
i zwolnieƒ, skutek zmian systemowych, w której kumu-
lujà si´ skutki pozosta∏ych zmian systemowych.

Prognoza dochodów z PIT-u jest przygotowywa-
na w dwóch zasadniczych etapach.

Na pierwszym etapie szacuje si´ podstaw´ opodat-
kowania, czyli fundusze dochodów osób fizycznych
w podziale na ww. êród∏a dochodów. Wszystkie fundu-
sze prognozowane sà w podobny, zaprezentowany
na przyk∏adzie funduszu wynagrodzeƒ, sposób:

(2.1)
gdzie:
YZPt – fundusz wynagrodzeƒ, ceny bie˝àce,
zpt – wskaênik nominalnego wzrostu przeci´tne-

go wynagrodzenia w gospodarce,
nt – wskaênik wzrostu zatrudnienia w gospo-

darce.
Fundusz zasi∏ków dla bezrobotnych i pozosta∏ych

Êwiadczeƒ wyp∏acanych z Funduszu Pracy (YUNt) ob-
licza si´ na podstawie Êredniej liczby beneficjentów
Êwiadczeƒ (UNt) i Êredniej wielkoÊci zasi∏ków (UPt),
które waloryzowane sà co pó∏ roku zgodnie z ustawà
z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu
bezrobociu, wskaênikiem wzrostu cen towarów i us∏ug
konsumpcyjnych. Nale˝y przy tym pami´taç, ˝e zasi∏ki
nie podlegajà waloryzacji w przypadku, gdy wskaênik
wzrostu cen towarów i us∏ug konsumpcyjnych w ostat-
nim pó∏roczu nie zmieni∏ si´ lub by∏ ujemny.

Na drugim etapie oblicza si´ wp∏ywy z podatku,
równie˝ w podziale na poszczególne êród∏a dochodów
osób fizycznych. Nast´pnie wp∏ywy z podatku zostajà
podzielone pomi´dzy bud˝et paƒstwa, fundusz po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, jednostki sa-
morzàdu terytorialnego:

(2.2)
gdzie: 
BYODFMt – podatek dochodowy ogó∏em w uj´ciu

memoria∏owym (rok podatkowy – bez
uwzgl´dnienia odliczeƒ od dochodu
i podatku oraz przesuni´ç czasowych we
wp∏acie podatku wyst´pujàcych na prze-
∏omie roku), ceny bie˝àce,

BYWTPt – podatek od wynagrodzeƒ, ceny bie˝àce,
BYBGTPt – podatek od rent i emerytur pracowni-

czych, ceny bie˝àce,
BYBGATPt – podatek od rent i emerytur rolniczych,

ceny bie˝àce,
BYUNPt – podatek od zasi∏ków dla bezrobotnych

i Êwiadczeƒ spo∏ecznych, ceny bie˝àce,
BYOTPt – podatek od dochodów pochodzàcych

z pozosta∏ych êróde∏, w tym dzia∏alnoÊci
gospodarczej opodatkowanej na zasa-
dach ogólnych oraz na zasadzie rycza∏tu
(RPt), ceny bie˝àce.

Wa˝ne jest rozró˝nienie roku podatkowego i ro-
ku bud˝etowego. Rok podatkowy dla PIT-u trwa
od poczàtku roku bud˝etowego, tj. od poczàtku roku
kalendarzowego do koƒca rozliczenia si´ podatni-
ków z Urz´dem Skarbowym, tj. do koƒca lipca na-
st´pnego roku, a rok bud˝etowy jest to˝samy z ro-
kiem kalendarzowym. Pociàga to za sobà koniecz-
noÊç uwzgl´dnienia w obliczeniach wp∏ywów kaso-
wych dla roku bud˝etowego salda rozliczeƒ za po-
przedni rok podatkowy oraz przesuni´ç czasowych
we wp∏atach podatku wyst´pujàcych na prze∏omie
roku. Zaliczki na podatek od dochodów grudnio-
wych wp∏acane sà zazwyczaj w styczniu nast´pnego
roku. Inna sytuacja jest w przypadku grudniowych
zaliczek na podatek od dochodów osób prowadzà-
cych dzia∏alnoÊç gospodarczà, poniewa˝ zaliczki te
muszà byç wp∏acone jeszcze w grudniu. Taka sytu-
acja wyst´puje tylko na prze∏omie roku, poniewa˝
w pozosta∏ych miesiàcach zaliczki na poczet podat-
ku wp∏acane sà do 20. dnia nast´pnego miesiàca
(w przypadku podatku zrycza∏towanego do 7. dnia
nast´pnego miesiàca). 

Prognozy wp∏ywów z PIT-u dla poszczególnych
êróde∏ dochodów sà tworzone w analogiczny sposób
jak dla dochodów z wynagrodzeƒ (z wyjàtkiem podat-
ku od pozosta∏ej dzia∏alnoÊci), tj. prognoza jest iloczy-
nem funduszu poszczególnych êróde∏ dochodów (b´-
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dàcego przedmiotem podatku) i efektywnej stawki po-
datku. Sposób obliczania zaprezentowany jest na pod-
stawie podatku dochodowego od wynagrodzeƒ:

(2.3)

gdzie: 
BYWTPt – podatek od wynagrodzeƒ, ceny bie˝àce,
YZPt – fundusz wynagrodzeƒ, ceny bie˝àce,
REt – stawka efektywna.

Prognoza efektywnej stawki obliczana jest na pod-
stawie analogicznej stawki obliczonej wed∏ug danych
z roku poprzedzajàcego rok opracowywania ustawy
przy uwzgl´dnieniu nast´pujàcych zmian: kwoty po-
mniejszajàcej podatek (tzw. kwoty wolnej) oraz progów
podatkowych (w latach 2002, 2003 i 2004 wysokoÊç
progów pozosta∏a na nominalnym poziomie z 2001 r.),
a tak˝e limitu kwoty zrycza∏towanego kosztu uzyskania
przychodu.

Sposób corocznej waloryzacji kwoty wolnej i pro-
gów podatkowych okreÊla ustawa o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych. Obowiàzujàca skala podatko-
wa ma charakter progresji szczeblowej. System odliczeƒ
powoduje jednak, ˝e przeci´tne efektywne obcià˝enie
dochodu jest o wiele mniejsze ni˝ wynikajàce ze skali
podatkowej. Na przyk∏ad w 1996 r., gdy stawki podatku
by∏y najwi´ksze (21%, 33%, 45%), przeci´tne obcià˝e-
nia dochodu brutto dla poszczególnych przedzia∏ów do-
chodów kszta∏towa∏y si´ nast´pujàco: dla pierwszego
przedzia∏u 15%, dla drugiego przedzia∏u 16%, dla trze-
ciego przedzia∏u 25%, a dla ogó∏u podatników obcià˝e-
nie to wynios∏o nieco ponad 16% (zob. I. Bolkowiak
i in., 1996); w 2002 r. wynosi∏o nieco poni˝ej 16%.

Jest to wynikiem najwi´kszych i najcz´Êciej doko-
nywanych odliczeƒ przez osoby, których dochody znaj-
dujà si´ w trzecim przedziale podatkowym. W 2002 r.
ponad 81% osób o dochodach z drugiego i ponad 76%
osób z trzeciego przedzia∏u korzysta∏o z odliczeƒ,
a osób korzystajàcych z ulg w pierwszym przedziale do-
chodowym by∏o nieca∏e 46%.

Dochody z PIT-u w uj´ciu kasowym (dochody bu-
d˝etu od poczàtku do koƒca roku kalendarzowego) ob-
liczane sà nast´pujàco:

(2.4)
gdzie:
BYODFKPt – podatek ogó∏em w uj´ciu kasowym (rok

bud˝etowy), ceny bie˝àce,
UOt – ulgi i odliczenia dokonywane w trakcie

roku t, ceny bie˝àce,
PNNt – podatek nale˝ny rozliczony w roku na-

st´pnym, ceny bie˝àce,
ZMPITt – oszacowanie skutków zmian systemo-

wych dla roku t, ceny bie˝àce.

Podatek nale˝ny rozliczony w roku nast´pnym da-
ny jest równaniem:

(2.5)
gdzie: 
ZGt – zaliczka na podatek za grudzieƒ (nie dotyczy

dochodów z pozarolniczej dzia∏alnoÊci go-
spodarczej), ceny bie˝àce,

RKWt – rozliczenie koƒcowe za rok t do wp∏acenia
przez podatników, ceny bie˝àce,

RKZt – rozliczenie koƒcowe za rok t do zwrotu przez
bud˝et paƒstwa, ceny bie˝àce.

Kwoty koƒcowe do zwrotu wynikajà g∏ównie z ko-
rzystania przez podatników z ulg, które w wi´kszoÊci
rozliczane sà dopiero po z∏o˝eniu rocznego zeznania
podatkowego. Ulgi i odliczenia (UOt) oraz wielkoÊç
zwrotów i nadp∏at podatku (RKWt, RKZt) szacowane sà
na podstawie danych dotyczàcych wykorzystania przez
podatników ulg i odliczeƒ za poprzednie lata. Kwoty
koƒcowe do wp∏acenia wynikajà przede wszystkim
z ujemnej wartoÊci ró˝nicy pomi´dzy kwotà zaliczek
wp∏aconych w trakcie roku a podatkiem nale˝nym wy-
nikajàcym z rocznego zeznania podatkowego.

Podzia∏ wp∏ywów podatku na dochody: bud˝etu
paƒstwa, funduszu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego i jednostek samorzàdu terytorialnego, definiu-
je równanie:

(2.6)
gdzie:
BYODFPt – podatek dla bud˝etu paƒstwa, ceny bie-

˝àce,
HICPt – cz´Êç sk∏adki na powszechne ubezpie-

czenie zdrowotne odliczanej od podat-
ku, ceny bie˝àce,

YLGODFPt – podatek dla jednostek samorzàdu teryto-
rialnego, ceny bie˝àce.

Prognoza wp∏ywów ze sk∏adek na ubezpieczenie
zdrowotne, z wy∏àczeniem wp∏at z bud˝etu paƒstwa
(m.in. za osoby bezrobotne bez prawa do zasi∏ku), two-
rzona jest na podstawie funduszu s∏u˝àcego do oblicze-
nia podatku, przy uwzgl´dnieniu ró˝nicy pomi´dzy
podstawami naliczania podatku i sk∏adki na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz poziomu ÊciàgalnoÊci sk∏adek
(zwykle przyjmowanym na poziomie z roku poprzed-
niego).

Wp∏ywy z podatku dochodowego od osób fizycz-
nych sà pomniejszane najpierw o sk∏adk´ na obowiàzko-
we ubezpieczenie zdrowotne (od 2003 r. tylko cz´Êç
sk∏adki jest odliczana od podatku). Nast´pnie tak po-
mniejszona kwota jest dzielona na dochody jednostek
samorzàdu terytorialnego2 i dochody bud˝etu paƒstwa

,tttt YLGODFPHICPBYODFKPBYODFP - -=

,tttt RKZRKWZGPNN +=

,1 tttttt ZMPITPNNPNNUOBYODFMBYODFKP ++--=

,.
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2 Podane udzia∏y jednostek samorzàdu terytorialnego obowiàzujà w 2004 r,



w proporcjach: bud˝et paƒstwa (54,26% wp∏ywów ogó-
∏em z tytu∏u podatku), gminy (45,74% wp∏ywów), woje-
wództwa (1,6% wp∏ywów), powiaty (8,42% wp∏ywów).
Dochody jednostek samorzàdu terytorialnego (gmin, po-
wiatów, województw) z podatku dochodowego od osób
fizycznych szacowane sà w nast´pujàcy sposób:

(2.7)
gdzie:
RPt – zrycza∏towany podatek dochodowy, ceny

bie˝àce,
SLGPITt – udzia∏ jednostek samorzàdu terytorialnego

w podatku.

Wp∏ywy z tytu∏u podatku p∏aconego w formie ry-
cza∏tu (z wyjàtkiem podatku p∏aconego w formie karty
podatkowej) nie stanowià podstawy do obliczenia
udzia∏u jednostek samorzàdu terytorialnego. Nale˝y
przypomnieç, ˝e wp∏ywy z wprowadzonego w 2002 r.
podatku (p∏aconego w formie zrycza∏towanej) od nie-
których przychodów z kapita∏ów pieni´˝nych (do koƒ-
ca 2003 r. z opodatkowania by∏y wy∏àczone dochody ze
sprzeda˝y papierów wartoÊciowych w obrocie publicz-
nym) sà wy∏àcznie dochodem bud˝etu paƒstwa.

W pozycji „podatek od dochodów pochodzàcych
z pozosta∏ych êróde∏” znajdujà si´ wp∏ywy z opodatko-
wania dochodów charakteryzujàcych si´ najwy˝szà
zmiennoÊcià. Nale˝à do nich m.in. dochody z: dzia∏al-
noÊci gospodarczej, najmu, podnajmu, dzier˝awy, pod-
dzier˝awy oraz innej umowy o podobnym charakterze,
dzia∏ów specjalnych produkcji rolnej, dzia∏alnoÊci wy-
konywanej samodzielnie oraz wykonywania wolnego
zawodu. Dodatkowym utrudnieniem w identyfikowa-
niu czynników objaÊniajàcych wp∏ywy z tej cz´Êci po-
datku PIT sà: du˝a zmiennoÊç liczby podatników op∏a-
cajàcych podatek z tytu∏u osiàgania dochodu z ww. êró-
de∏ oraz fakt, ˝e niektóre z powy˝szych dochodów mo˝-
na ∏àczyç (w celach obliczenia podatku) z dochodami
z innych êróde∏, np. z wynagrodzenia.

A˝ 95% podatników p∏aci podatek na zasadach
obowiàzujàcych w pierwszym progu podatkowym (wg
informacji Ministerstwa Finansów w 2002 r. 95,09%
podatników, którzy rozliczali si´ na zasadach ogólnych,
osiàgn´∏o dochód do opodatkowania, który mieÊci∏ si´
w pierwszym przedziale podatkowym).

Dochody z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT)

Podatek dochodowy od osób prawnych w obecnej po-
staci funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. Stawka podatku podlega∏a sta∏emu obni˝aniu.

Dla porównania, stawka CIT w Czechach od 2004 r. wy-
nosi 28%, na W´grzech 16%, w S∏owenii 25%, na S∏o-
wacji 19%.

WielkoÊç wp∏ywów z tytu∏u podatku dochodowe-
go od osób prawnych zale˝y od zmiennych makroeko-
nomicznych i instytucjonalnych. Do tych pierwszych
nale˝à: wzrost cen (indeks cen produkcji sprzedanej
przemys∏u – PPI, indeks cen nak∏adów inwestycyjnych
– IPI), PKB, nak∏ady inwestycyjne, wyniki finansowe
przedsi´biorstw, na które sk∏adajà si´:

a) przychody przedsi´biorstw z ca∏ej dzia∏alnoÊci,
b) wysokoÊç kosztów przedsi´biorstw.
Do zmiennych instytucjonalnych nale˝à: stawka po-

datku, zwolnienia, odliczenia i ulgi podatkowe oraz skut-
ki zmian systemowych, np. zakresu podstawy podatku.

Pierwszym krokiem w prognozowaniu dochodów
z tytu∏u podatku dochodowego od osób prawnych jest
obliczenie dochodu osób prawnych, który dany jest
równaniem:

(2.8)
gdzie:
DPOt – dochód (zysk brutto) przed odliczeniami, ce-

ny bie˝àce,
PPIt – indeks cen produkcji sprzedanej przemys∏u,
pkbt – wskaênik realnego wzrostu produktu krajo-

wego brutto.

Aby uzyskaç podstaw´ opodatkowania, nale˝y po-
mniejszyç dochód o odliczenia dokonywane od docho-
du w nast´pujàcy sposób:

(2.9)
gdzie:
PPt – podstawa opodatkowania (dochód po odli-

czeniach), ceny bie˝àce,
ODt – odliczenia od dochodu, bez odliczeƒ wydat-

ków inwestycyjnych, ceny bie˝àce,
w – parametr, reprezentujàcy procent wydatków

inwestycyjnych podlegajàcych odliczeniu,
w we (0,1),

JPt – wydatki inwestycyjne, ceny bie˝àce.

Odliczenia od dochodu bez odliczeƒ wydatków inwe-
stycyjnych oblicza si´ wg wzoru:

(2.10)

Wydatki inwestycyjne dane sà równaniem:

(2.11)
gdzie:
IPIt – indeks cen nak∏adów inwestycyjnych,
jppt – wskaênik wzrostu nak∏adów inwestycyjnych,

ceny sta∏e.
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Tabela 1 . Stawki podatku dochodowego
od osób prawnych w latach 1992-2004 r. (w %)

RRookk 11999922--11999966 11999977 11999988 11999999 22000000 22000011 22000022 22000033 22000044

Stawka 40 38 36 34 30 28 28 27 19 
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W ustawie z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych zli-
kwidowano ulg´ inwestycyjnà, lecz zachowano do koƒca
2002 r. prawa do odliczeƒ nabyte przed 1 stycznia 2000 r.

Wp∏ywy z podatku dochodowego od osób praw-
nych (rok podatkowy) wynikajà z to˝samoÊci:

(2.12)
gdzie:
BYODPMt – podatek ogó∏em (rok podatkowy), ceny

bie˝àce,
RCITt – stawka podatku w okresie t,
ODPt – zwolnienia, odliczenia i obni˝ki podatku,

ceny bie˝àce.
Dochody z podatku dochodowego od osób prawnych
w uj´ciu kasowym (rok bud˝etowy) oblicza si´ wg wzoru:

(2.13)
gdzie:
BYODKPt – podatek ogó∏em w uj´ciu kasowym (rok

bud˝etowy), ceny bie˝àce,
RUt – rozliczenia na koniec roku ubieg∏ego

do wp∏acenia przez podatników, ceny
bie˝àce,

RBt – rozliczenie na koniec roku ubieg∏ego
do zwrotu przez bud˝et, ceny bie˝àce,

ZMCITt – oszacowanie skutków zmian systemo-
wych dla roku t, ceny bie˝àce.

Podmioty opodatkowane podatkiem CIT zobo-
wiàzane sà do wp∏acenia w grudniu zaliczki na poda-
tek za listopad oraz zaliczki za grudzieƒ w wysokoÊci
zaliczki przypadajàcej za listopad (ta sama zasada do-
tyczy osób fizycznych prowadzàcych dzia∏alnoÊç go-
spodarczà).

Na ostatnim etapie prognozy, podobnie jak w przy-
padku podatku PIT, kwota podatku ogó∏em BYODKPt

dzielona jest na dochody bud˝etu paƒstwa BYODPPt

(75,99% podatku ogó∏em) oraz na dochody jednostek
samorzàdu terytorialnego YLGODPPt (24,01%, w tym
gminy otrzymujà 6,71%, powiaty 1,4% i województwa
15,9%).

Schemat modelu

Model odwzorowujàcy procedur´ prognozowania do-
chodów w Ministerstwie Finansów jest blokowo reku-
rencyjny, co widaç na schemacie. W zaciemnionym
obszarze znajdujà si´ zmienne egzogeniczne. TrafnoÊç
prognoz dochodów bud˝etowych zale˝y zatem w du-
˝ym stopniu od trafnoÊci przewidywaƒ dotyczàcych
rozwoju gospodarczego (PKB), udzia∏u w nim gospo-
darstw domowych (konsumcja indywidualna) oraz
nasilenia procesów inflacyjnych (indeks cen dóbr
konsumpcyjnych).

Indeks symboli zmiennych wyst´pujàcych
na schemacie:
VVAATT

BYVATPt – dochody bud˝etu paƒstwa z podatku VAT ogó∏em

w roku t, ceny bie˝àce,

ZMVATt – szacunek skutków zmian systemowych w VAT

dla roku t, ceny bie˝àce,

svatt – wskaênik realnego wzrostu sprzeda˝y towarów

obj´tych podatkiem VAT,

pvatt – wskaênik wzrostu deflatora podatku VAT,

pkbt – wskaênik realnego wzrostu produktu krajowego

brutto, 

PPIt – indeks cen produkcji sprzedanej przemys∏u,

CPIt – indeks cen dóbr i us∏ug konsumpcyjnych.

PPIITT

BYODFPt – wp∏ywy z podatku PIT do bud˝etu paƒstwa, ceny

bie˝àce,

BYODFKPt – wp∏ywy z podatku PIT ogó∏em w uj´ciu kasowym

(rok bud˝etowy), ceny bie˝àce,

HICPt – cz´Êç sk∏adki na powszechne ubezpieczenie zdro-

wotne odliczanej od podatku PIT, ceny bie˝àce,

YLGODFPt – wp∏ywy z podatku PIT stanowiàce dochód jedno-

stek samorzàdu terytorialnego, ceny bie˝àce,

BYODFMt – podatek PIT ogó∏em w uj´ciu memoria∏owym (rok

podatkowy), ceny bie˝àce,

UOt – ulgi i odliczenia od podatku PIT dokonywane

w trakcie roku t, ceny bie˝àce,

PNNt – podatek PIT nale˝ny, rozliczony w roku nast´p-

nym, ceny bie˝àce,

ZMPITt – oszacowanie skutków zmian systemowych w po-

datku PIT, ceny bie˝àce,

YBGPt – fundusz emerytur i rent, ceny bie˝àce,

YZPt – fundusz wynagrodzeƒ, ceny bie˝àce,

YUNt – fundusz zasi∏ków dla bezrobotnych i pozosta∏ych

Êwiadczeƒ z Funduszu Pracy, ceny bie˝àce,

REt – stawka efektywna podatku PIT p∏aconego wg za-

sad ogólnych,

bgpt – wskaênik nominalnego wzrostu przeci´tnej eme-

rytury i renty w gospodarce, 

nbgt – wskaênik wzrostu liczby emerytów i rencistów

w gospodarce,

zpt – wskaênik nominalnego wzrostu przeci´tnego wy-

nagrodzenia w gospodarce, 

nt – wskaênik wzrostu zatrudnienia w gospodarce,

UNt – Êrednia liczba zasi∏kobiorców, w tys. osób,

UPt – Êrednia wysokoÊç zasi∏ku, ceny bie˝àce.

CCIITT

BYODPt – dochody bud˝etu paƒstwa z podatku CIT, ceny

bie˝àce,

BYODKPt – wp∏ywy z podatku CIT ogó∏em w uj´ciu kaso-

wym (rok bud˝etowy), ceny bie˝àce,

YLGODKPt – wp∏ywy z podatku CIT b´dàce dochodem jedno-

stek samorzàdu terytorialnego, ceny bie˝àce,

BYODPMt – wp∏ywy z podatku CIT ogó∏em w uj´ciu memoria-

∏owym (rok podatkowy), ceny bie˝àce,

RUt – rozliczenia na koniec roku ubieg∏ego do wp∏ace-

nia przez podatników CIT, ceny bie˝àce,

RBt – rozliczenie na koniec roku ubieg∏ego do zwrotu

podatnikom CIT przez bud˝et, ceny bie˝àce,

,ttttt ZMCITRBRUBYODPMBYODKP +-+=

,).( tttt ODPRCITPPBYODPM -=
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ZMCITt – oszacowanie skutków zmian systemowych w po-

datku CIT, ceny bie˝àce,

RCITt – stawka podatku CIT,

PPt – podstawa opodatkowania podatkiem CIT (dochód

po odliczeniach), ceny bie˝àce,

ODPt – zwolnienia, odliczenia i obni˝ki podatku CIT, ce-

ny bie˝àce,

ODt – odliczenia od dochodu, bez odliczeƒ wydatków

inwestycyjnych, ceny bie˝àce,

DPOt – dochód (zysk brutto) przed odliczeniami, ceny

bie˝àce,

JPt – wydatki inwestycyjne, ceny bie˝àce,

IPIt – indeks cen nak∏adów inwestycyjnych,

jppt – dynamika nak∏adów inwestycyjnych, ceny sta∏e.

AAkkccyyzzaa

BYAPt – dochody bud˝etu paƒstwa z akcyzy ogó∏em, ceny

bie˝àce,

ZMAPt – oszacowanie skutków zmian systemowych dla ro-

ku t, ceny bie˝àce,

sat – wskaênik wzrostu wolumenu dostaw grup wyro-

bów obj´tych akcyzà,

rat – wskaênik wzrostu stawki akcyzy.

CC∏∏oo

BYCPt – wp∏ywy do bud˝etu paƒstwa z tytu∏u c∏a, ceny

bie˝àce,

CTt – c∏o taryfowe, ceny bie˝àce,

MNRPt – wolumen c∏a od importu nierejestrowanego,

KPt – wolumen kontyngentów ustalany w ustawie bu-

d˝etowej, ceny bie˝àce,

MDFt – udzia∏ importu niepodlegajàcego ocleniu (oblicza-

ny na podstawie informacji historycznych),

RCMt – efektywna stawka celna,

MPt – wolumen importu w USD,

WDZLt – Êrednioroczny kurs z∏otego (PLN/USD),

BYTAXPt – dochody podatkowe bud˝etu paƒstwa ceny bie˝àce.

Ocena prognoz

Podstawowà trudnoÊcià w ocenie b∏´dów prognoz do-
chodów bud˝etu paƒstwa jest odseparowanie skutków
zmian systemowych, które mia∏y wp∏yw na dochody
w danym roku, a by∏y wynikiem decyzji podejmowa-
nych w trakcie roku bud˝etowego. Analiz´ g∏ównych
czynników determinujàcych dochody zawiera corocz-
ne Sprawozdanie z wykonania bud˝etu paƒstwa. 

W tabeli 2 zaprezentowano b∏´dy procentowe zde-
finiowane jako  (ŷt – yt)/yt oraz Êredni (dla lat 1994

2002) absolutny b∏àd procentowy MAPE (por. A. Welfe
(red.), 1998). 

Du˝y wp∏yw na b∏´dy prognoz majà nieplanowa-
ne decyzje bàdê zmiana ich pierwotnego charakteru, co
powoduje zmian´ warunków gromadzenia dochodów.
Przyk∏adem mogà byç lata 1995 i 1997, w których b∏´-
dy prognozy dochodów niepodatkowych by∏y wyraê-
nie wi´ksze. 

G∏ównymi przyczynami znacznie mniejszych, ni˝
planowano, dochodów niepodatkowych w 1995 r. by∏y:
brak dochodów z op∏aty za Êwiadectwa NFI (zrealizo-
wane w 1997 r.), du˝o mniejsze wp∏ywy z zysku NBP
(co by∏o wynikiem sterylizacji przez bank centralny
nadmiaru poda˝y pieniàdza na rynku), niskie dochody
z dywidend (spowodowane niezaplanowaniem pod-
czas opracowywania ustawy bud˝etowej zmian majà-
cych na celu zastàpienie dywidendy od funduszu za∏o-
˝ycielskiego w przedsi´biorstwach paƒstwowych
i oprocentowania kapita∏u w jednoosobowych spó∏-
kach Skarbu Paƒstwa dywidendà stanowiàcà 20% zy-
sku po opodatkowaniu).

Odmienna sytuacja wystàpi∏a w 1997 r., gdy do-
chody niepodatkowe okaza∏y si´ du˝o wi´ksze od pla-
nowanych, g∏ównie za sprawà wi´kszych wp∏at z zysku
NBP (wynikajàcych m.in. z przychodów ze sprzeda˝y
Polskiego Banku Inwestycyjnego, odsetek zap∏aconych
przez bud˝et paƒstwa od kredytu zaciàgni´tego na po-
krycie wydatków zwiàzanych z usuwaniem skutków
powodzi) oraz wy˝szych dochodów paƒstwowych jed-
nostek bud˝etowych.

Najwi´kszy b∏àd prognozy dochodów bud˝etu paƒ-
stwa odnotowano w 2001 r. Na niskie wykonanie do-
chodów bud˝etu (przede wszystkim podatków bezpo-
Êrednich) wp∏yn´∏y g∏ównie czynniki o charakterze eko-
nomiczno-gospodarczym. Rok 2001 charakteryzowa∏ si´
silnym os∏abieniem tempa rozwoju gospodarki (1% re-
alnego wzrostu PKB wobec prognozowanych 4,5%)
i znacznym ograniczeniem popytu (spadek o 1,7% wo-
bec prognozowanego 4-procentowego wzrostu). Taka
sytuacja znalaz∏a odbicie nie tylko w s∏abszych wp∏y-
wach z podatków poÊrednich, dla których g∏ównà pod-
stawà jest spo˝ycie, ale tak˝e we wp∏ywach z podatków
bezpoÊrednich. Przedsi´biorstwa, chcàc utrzymaç si´
na rynku krajowym oraz bardzo konkurencyjnych ryn-
kach zagranicznych, by∏y zmuszone do redukcji kosz-
tów i ograniczania mar˝y zysku (w 2001 r. w stosunku

11999944 11999955 11999966 11999977 11999988 11999999 22000000 22000011 22000022 MMAAPPEE
Dochody ogó∏em, 22,,99 11,,22 --00,,55 --00,,66 --22,,00 --22,,77 --33,,99 --88,,55 --11,,11 22,,66

w tym:

– dochody podatkowe 2,4 3,1 -0,8 0,0 -3,0 -4,0 -5,5 -8,7 -2,0 3,3

– podatki poÊrednie 3,4 1,3 0,2 0,9 -6,6 -4,4 -9,9 -5,6 -1,9 3,8

– podatki bezpoÊrednie 3,3 4,8 -2,5 -0,3 3,8 -3,0 1,5 -14,8 -3,1 4,1

– dochody niepodatkowe 2,2 -25,0 -17,8 30,7 17,1 18,8 14,7 -6,8 9,5 15,8 

Tabela 2 B∏àd prognozy (w %)



63BANK I  KREDYT wrzesieƒ 2004 Polityka Bud˝etowa

Literatura

1. D. Amir, Aczel (2000): Statystyka w zarzàdzaniu. Warszawa PWN.
2. I. Bolkowiak, H. Kuziƒska, M. Majewicz, C. Maliszewski, J. Neneman (1996): Obcià˝enie podatkowe przycho-

dów gospodarstw domowych. Warszawa Instytut Finansów.
3. J. Czekaj (2003): Niesprawiedliwy liniowy. „Gazeta Wyborcza”.
4. S. Owsiak (1999): Finanse publiczne. Warszawa PWN.
5. A. Welfe (red.) (2000): Gospodarka Polski w okresie transformacji. Warszawa PWE.
6. A. Welfe (1998): Ekonometria. Metody i ich zastosowanie. Warszawa PWE.
7. Ministerstwo Finansów (2002): Informacja dotyczàca rozliczenia podatku dochodowego od osób fizycznych

opodatkowanych na ogólnych zasadach za 2002 rok. Warszawa Ministerstwo Finansów.

do 2000 r. przedsi´biorstwa odnotowa∏y spadek zysku
brutto o 23,3%), co doprowadzi∏o do ni˝szych docho-
dów bud˝etowych z podatków dochodowych. Trud-
na sytuacja podmiotów gospodarczych przyczyni∏a si´
do zintensyfikowania dzia∏aƒ majàcych na celu ograni-
czenie zobowiàzaƒ podatkowych. Jednak obok legal-
nych dzia∏aƒ tego typu nastàpi∏o przeniesienie cz´Êci
dzia∏alnoÊci do szarej strefy gospodarki. W tym miejscu
nale˝y te˝ upatrywaç powodów wzrostu zaleg∏oÊci po-
datkowych. W 2001 r odnotowano najwi´kszy od 1993
r. spadek zatrudnienia (o 3,2% w stosunku do roku po-
przedniego, wobec planowanego wzrostu o 0,2%), co
by∏o g∏ównym czynnikiem mniejszego, ni˝ prognozo-
wano, wzrostu funduszu wynagrodzeƒ, a to z kolei
wp∏yn´∏o na ni˝sze wp∏ywy z PIT. 

Zakoƒczenie

Przedstawiony powy˝ej uk∏ad równaƒ formalizuje spo-
sób prognozowania wp∏ywów z podatków w Minister-
stwie Finansów. Autoregresyjny charakter wielu rów-
naƒ powoduje, ˝e prognozy obarczone sà b∏´dem pro-
gnozy planowanego wykonania dochodów bud˝etu
w roku poprzedzajàcym okres prognozy.

Podstawowà wadà opisanego post´powania jest
brak sprz´˝eƒ zwrotnych pomi´dzy podatkami

(w szczególnoÊci podatkami poÊrednimi, poziomem
cen, kursem walutowym, popytem (sprzeda˝à) a PKB.
Procedura nie uwzgl´dnia zmian rozmiarów szarej stre-
fy. Zmiennymi egzogenicznymi wykorzystywanymi
w prognozowaniu sà indeksy cen (CPI, PPI, IPI) oraz in-
deksy dynamiki: PKB (spo˝ycia krajowego) i produkcji
sprzedanej przemys∏u, przeci´tnego wynagrodzenia,
zatrudnienia, emerytur i rent, a tak˝e liczba emerytów
i rencistów, liczba uprawnionych do otrzymywania za-
si∏ku dla bezrobotnych i Êwiadczeƒ spo∏ecznych oraz
wolumen importu i kurs walutowy.

Procedura, bazujàc na danych rocznych, nie
uwzgl´dnia kszta∏towania si´ podstawowych zmien-
nych makroekonomicznych (inflacji, wzrostu gospo-
darczego) w trakcie roku. Na podstawie powy˝ej zapre-
zentowanego modelu nie mo˝na tak˝e wyznaczyç przy-
bli˝onych wp∏ywów bud˝etowych w poszczególnych
miesiàcach, co z punktu widzenia zrównowa˝enia bu-
d˝etu mo˝e byç doÊç du˝ym problemem. Z∏e oszacowa-
nie strumienia dochodów powoduje interwencj´ paƒ-
stwa na rynku papierów wartoÊciowych (najcz´Êciej
sprzeda˝ dodatkowej puli skarbowych papierów warto-
Êciowych).

Formalizacja, w postaci uk∏adu równaƒ, procedury
prognozowania dochodów bud˝etu paƒstwa umo˝liwia
ich dok∏adniejszà analiz´ i wskazanie g∏ównych s∏abo-
Êci, co mo˝e przyczyniç si´ do wprowadzenia w przy-


