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Dochody budzetu panstwa*

Tomasz Szatwinski

Wstep

Zagadnienie gromadzenia dochod6w przez panstwo po-
ruszane jest w wiekszoéci opracowan dotyczacych fi-
nanséw publicznych. Analizy skupiaja sie gléwnie
na kwestii obciazenia spoleczefistwa daninami publicz-
nymi oraz na opisie istniejacych systeméw fiskalnych.
Brakuje natomiast usystematyzowanego podejscia
do zagadnienia prognozowania dochodéw sektora pu-
blicznego. Instytucja, ktéra ma obowiazek zar6wno czu-
waé nad stanem finanséw publicznych, jak i prognozo-
wac ich przyszly stan, jest Ministerstwo Finans6w. Po-
nizsze opracowanie prezentuje, w jaki sposéb Minister-
stwo Finanséw prognozuje dochody budzetu panstwa.
Sposdb ten nie zostal dotad sformalizowany w postaci
ukladu réwnan. Ze wzgledu na duza liczbe Zrédet do-
chodéw budzetu panstwa, ktére okreslone sa w art. 62
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

* Praca powstala w wyniku stazu zawodowego, ktéry autor odbyl w
Departamencie Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa
Finanséw. Autor pragnie podziekowa¢ za okazana pomoc pracownikom
Wydziatu Dochodéw Sektora Finanséw Publicznych, Departamentu Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki. Rozszerzona wersja opracowania zostala
obroniona jako praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab.
Aleksandra Welfe w Katedrze Modeli i Prognoz Ekonometrycznych
Uniwersytetu Lodzkiego.

zdecydowano sie na oméwienie najwiekszych i jedno-
cze$nie najwazniejszych zrédet dochodéw.

Podatki posrednie

Dochody z podatkéw posrednich stanowia gléwna
cze$¢ dochodéw budzetu panstwa. Wynika to z faktu,
ze wplywy z tego tytulu sa — w odréznieniu od wply-
wow z podatkéw bezposrednich — wylacznie dochoda-
mi budzetu panstwa. Waznym czynnikiem jest rowniez
to, ze podatki posrednie obejmuja coraz szersza grupe
towaréw i ustug. Tendencja ta jest zgodna z rozwojem
wspolczesnych systemdéw podatkowych stosowanych
w krajach wysoko uprzemyslowionych. Wada takiego
systemu jest to, ze maja do$¢ luzny zwiazek z pojeciem
sprawiedliwosci spotecznej (J. Czekaj, 2003).

Dochody z podatku od towaréw i ustug (VAT)

Podatek VAT (ang. Value Added Tax), ktéry od 5 lipca
1993 r. zastapil podatek obrotowy, zajmuje pierwszo-
planowe miejsce wéréd podatkéw posrednich w zasila-
niu budzetu panstwa. Od 1994 r. udzial wplywow



BANK | KREDYT wrzesien 2004

z VAT-u w dochodach budzetu systematycznie roénie.
Wynika to przede wszystkim z powiekszania zakresu
przedmiotowego podatku oraz podwyzszania stawek
podatkowych. Nie bez znaczenia jest takze spadek
udzialu wplywéw z cla i podatkéw bezposrednich
w dochodach budzetu panstwa.

Zmienne! objasniajace ksztaltowanie sie docho-
déw z VAT-u mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze gru-
py. Pierwsza stanowia zmienne makroekonomiczne: dy-
namika sprzedazy towaréw i ustug objetych podatkiem
od towaré6w i uslug oraz dynamika deflatora VAT.
Do drugiej grupy naleza zmienne instytucjonalne: zmia-
ny w zakresie stawek i zwolnien podatkowych oraz za-
sad obliczania podatku. Okreslaja one system podatko-
wy; zwykle reprezentowane sa przez jedna zmienna wy-
razajaca oszacowanie skutkéw zmian systemowych.

W celu wyznaczenia prognozy dochodéw z podat-
ku nalezy wiec okresli¢ dynamike sprzedazy towaréw
i ustug opodatkowanych VAT-em oraz dynamike defla-
tora podatku, a takze oszacowaé skutki zaplanowanych
zmian systemowych w podatku VAT i innych przepi-
s6w zwiazanych z tym podatkiem. W praktyce dynami-
ka wolumenu sprzedazy towardw i ustug zalezy od dy-
namiki spozycia krajowego. Nalezy zaznaczy¢, ze towa-
ry eksportowane sa zwolnione z VAT-u (i akcyzy). De-
flator VAT-u definiowany jest jako $rednia wazona in-
dekséw CPI i PPI z arbitralnie ustalanymi wagami.

Wplywy z podatku VAT obliczane sa nastepujaco:
BYVATP, = BYVATP, , - svat, - pvat, + ZMVAT,,  (1.1)
gdzie:

BYVATP; —dochody budzetu panstwa z podatku
VAT ogétem w roku t, ceny biezace,

BYVATP;, — dochody budzetu panstwa z podatku
VAT w roku t— 1, ceny biezace,

ZMVAT; - szacunek skutkéw zmian systemowych
dla roku t, ceny biezace,

svat — wskaznik realnego wzrostu sprzedazy to-
wardw objetych podatkiem VAT,

pvat; —wskaznik wzrostu deflatora podatku

VAT.

Podstawa prognoz na przyszly rok budzetowy
(okres 1) jest planowane wykonanie dochodéw budzetu
panstwa w roku poprzednim (¢ — 1), w ktérym opraco-
wywana jest ustawa budzetowa. Podczas budowy pro-
gnoz nie jest bowiem znane rzeczywiste wykonanie
budzetu panistwa w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym okres prognozy.

Zmienne (ZMVAT;, ZMAPy, ZMPIT;, ZMCIT), kt6-
rych celem jest uwzglednienie szacunkowych skutkéw
zmian systemowych, sa zmiennymi egzogenicznymi.
Do zmian systemowych mozna zaliczy¢ np. zmiany za-

1 Symbole poszczegolnych zmiennych uzyte w tym opracowaniu zostaly
dostosowane do systemu oznaczen modeli WK (por. A. Welfe (red.), 2000);
malymi literami oznaczono wskazniki wzrostu.

sad amortyzacji srodkéw trwatych, podstaw podatkéw,

zasad obliczania podatkéw, wprowadzanie lub likwi-
dowanie obciazen podatkowych.

Dochody z podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy (ang. excises) zostal przywrdécony
po prawie piecdziesieciu latach. Zakres stosowania
akcyzy zblizony jest do podatku akcyzowego okreslo-
nego wiasciwymi dyrektywami Unii Europejskiej.
W Polsce akcyza naktadana jest na wyroby konsump-
cyjne, wsrod ktérych najwazniejszymi sa: paliwa, wy-
roby spirytusowe, wyroby tytoniowe, piwo, wyroby
winiarskie, samochody osobowe oraz — od 2002 r. —
energia elektryczna.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcy-
zowego szacowane sa na podstawie dwo6ch rodzajéw
zmiennych: zmiennych makroekonomicznych i insty-
tucjonalnych. Zmienna makroekonomiczna wykorzy-
stywana do prognozowania dochodéw z akcyzy jest dy-
namika dostaw na zaopatrzenie rynku poszczegélnych
wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym. Dostawy sa
zdefiniowane jako wolumen wyprodukowanych w kra-
ju produktéw, pomniejszony o ich eksport i powiekszo-
ny o import oraz skorygowany o saldo zmian zapaséw
u producenta. Zmienne te przyblizaja podstawe opo-
datkowania, ktéra w przypadku podatku akcyzowego
jest sprzedaz towaréw akcyzowych.

Do zmiennych instytucjonalnych ksztattujacych
dochody z podatku akcyzowego naleza: zmiany stawek
podatku akcyzowego obejmujace poszczegélne wyroby
i zmiany zakresu przedmiotowego podatku (np. objecie
podatkiem akcyzowym w 2002 r. energii elektrycznej,
ktére uwzgledniane sa w réwnaniu poprzez zmienna
opisujaca skutki zmian systemowych).

Oszacowanie wplywéw z podatku akcyzowego
od sprzedazy ww. grup towaréw akcyzowych oraz ,,po-
zostatych wyrobow” dokonywane jest dla kazdej grupy
wyrobéw oddzielnie, ale sposéb obliczania wplywéw
z akcyzy jest taki sam dla kazdej z grup.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego jest przy-
gotowywana w Ministerstwie Finanséw w trzech etapach.

Etap pierwszy polega na oszacowaniu dynamiki
dostaw wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym (sa
one traktowane jako egzogeniczne). Wykorzystuje sie tu
metode wygtadzania wykladniczego Holta-Wintersa
(zob. Amir, D. Aczel, 2000).

Na drugim etapie wyznacza sie $rednioroczna dy-
namike stawek podatku, ktéra jest obliczana na podsta-
wie miesiecznych planowanych zmian stawek akcyzy
na poszczegblne grupy wyrobdw, z uwzglednieniem
kalendarza harmonizacji polskich przepiséw z norma-
mi Unii Europejskie;j.

Kolejnym etapem prognozy wplywéw do budzetu
panstwa z tytulu akcyzy jest oszacowanie dochodéw
z tego podatku od poszczegélnych grup produktow:
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BYAP' = BYAP!, sa, ra. +ZMAP,

(1.2)
gdzie:

BYAP; — dochody z akcyzy w okresie t wynikaja-
ce z opodatkowania grupy wyrobéw (i),
ceny biezace,

i — numer okreslajacy grupe wyrob6w opo-

) datkowanych akcyza,

sa; —wskaznik wzrostu wolumenu dostaw

poszczegblnych grup wyrobow (i) obje-
] tych akcyza,

ra — wskaznik wzrostu stawki akcyzy dla po-
szczeg6lnych grup wyrobéw (i),

ZMAP; —oszacowanie skutkéw zmian systemo-

wych dla roku ¢, ceny biezace.
Ostateczna kwote dochodéw budzetu panstwa
z tytulu podatku akcyzowego otrzymuje sie po zsumo-
waniu kwot podatku od poszczeg6lnych grup wyrobéw
akcyzowych.

BYAF, =) BYAF!,

o= (1.3)
gdzie:
BYAP; _ dochody budzetu panstwa z akcyzy ogé-
tem, ceny biezace,
Dochody z cet

Clo nie jest ex definitione podatkiem, lecz ma charak-
ter podatku (zob. N. Gajl, 1992). Dodatkowym argumen-
tem za klasyfikowaniem dochodéw z cet jako docho-
dow podatkowych jest to, ze dochody te ujmowane sa
w sprawozdawczoéci instytucji miedzynarodowych, ta-
kich jak OECD czy IMF, jako dochody podatkowe.

Udzial dochodéw z cet w dochodach budzetu pan-
stwa systematycznie maleje, co spowodowane jest
wprowadzaniem w zycie kolejnych porozumient doty-
czacych ich redukcji w ramach harmonizacji prawa
z prawem Unii Europejskiej. Po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej dochody budzetu panstwa z tego
tytulu sa ograniczone, co wynika z dwéch przyczyn.
Po pierwsze, od momentu akcesji 75% dochodéw z cla
jest przekazywane do budzetu unijnego. Po drugie, nie
podlega ocleniu import towaréw i ustug z obszaru UE.

Zmiennymi objasniajacymi ksztaltowanie sie do-
chodu z cel sa: efektywna stawka celna, import wg
GUS, éredni kurs zlotego, clo od importu nierejestro-
wanego oraz zmniejszenia cta z uwagi na kontyngen-
ty celne.

Prognoza efektywnej stawki celnej jest sporzadzo-
na na podstawie funkcji trendu wyktadniczego. Posta¢
funkcyjna weryfikuje sie, minimalizujac pierwiastek
bledu sredniokwadratowego i wykorzystujac w tym ce-
Iu metode Newtona.

t
RCM, =e"* (1.4)
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gdzie:

RCM; — efektywna stawka celna,
Y — parametry,

t —trend, t =1.... T.

Wielkos¢ cla taryfowego obliczana jest zgodnie z réw-
naniem:

CT, =MP, - WDZL, - (I MDF,)- RCM,,

(1.5)
gdzie:
CT; — clo taryfowe, ceny biezace,
MP; —wolumen importu w USD,
WDZL; - érednioroczny kurs zlotego (PLN/USD),
MDF;  —udzial importu niepodlegajacego ocleniu (obli-

czany na podstawie informacji historycznych).
Réznica miedzy clem ogéltem a clem taryfowym
polega na tym, ze clo taryfowe nie uwzglednia cla
od importu nierejestrowanego (cla placonego bezpo-
$rednio na granicy) i wielkosci kontyngentow.
Wolumen cla od importu nierejestrowanego obli-
czany jest zgodnie ze wzorem:

MNRP,

MNRP, = —""CL L vINRP, |

MNRP, (1)
gdzie:
MNRP; —wolumen cla od importu nierejestrowanego.

Wplywy z cel otrzymywane sa na podstawie rownania:

BYCP, = CT, —KP. +MNRP, (1.7)

gdzie:

BYCP; —wplywy do budzetu panstwa z tytulu cla,
ceny biezace,

KP; —wolumen kontyngentéw ustalany w usta-

wie budzetowej, ceny biezace.

Podatki bezposrednie

Do podatkéw bezposrednich naleza: podatek dochodo-
wy od oséb fizycznych (ang. Personal Income Tax —
PIT) oraz podatek dochodowy od oséb prawnych (ang.
Corporate Income Tax — CIT).

Dochody z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT)

Podatek dochodowy od oséb fizycznych obowiazuje
od 1 stycznia 1992 r. na mocy ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéra
uproscila wczesniej obowiazujacy system podatkowy
(zob. S. Owsiak, 1999). Nalezy pamietac, ze nie wszyst-
kie wplywy z podatku PIT sa dochodami budzetu pa-
stwa. Zryczaltowany podatek dochodowy placony
w formie karty podatkowej przez osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowi dochéd gmin.
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Udzial wptywéw z PIT-u w dochodach budzetu
panstwa od kilku lat maleje, co wynika ze zwiekszenia
sie¢ udzialu dochodéw gmin we wptatach z podatku,
wzrostu wplywéw z podatkéw posrednich i wzrostu
wykorzystywania ulg i zwolnienr podatkowych (odli-
czenia w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych tyl-
ko w latach 1993-1996 wzrosly ponad czterokrotnie).
Tendencja ta prawdopodobnie bedzie wyhamowa-
na poprzez obserwowane w ostatnim okresie ogranicza-
nie ulg podatkowych (m.in. likwidacja od 2002 r. tzw.
duzej ulgi budowlanej oraz od 2004 r. ulgi remontowej,
z zachowaniem praw nabytych) oraz dzieki wprowa-
dzeniu w 2002 r. opodatkowania, w formie zryczatto-
wanej, niektérych przychodéw z kapitaléw pieniez-
nych, a od 2004 r. opodatkowania dochodéw z odptat-
nego zbycia papieréw wartosciowych.

Dochody z tytulu podatku PIT sa funkcja podstawy
podatku, ktéra jest dochéd oséb fizycznych, podzielo-
ny wg nastepujacych zrédel: wynagrodzenia, emerytu-
ry i renty, zasitki dla bezrobotnych i inne opodatkowa-
ne $wiadczenia spoleczne (w sktad, ktérych wchodza
gtéwnie zasitki i Swiadczenia przedemerytalne), do-
chody z pozostatych zrédet, w tym z dziatalnosci go-
spodarczej os6b fizycznych.

Do drugiej grupy zmiennych wptywajacych na po-
datek PIT naleza: wysoko$¢ stawek podatku, zasady
waloryzacji progéw podatkowych i kwoty wolnej
od podatku, wielko$¢ odliczen z tytutu istniejacych ulg
i zwolnien, skutek zmian systemowych, w ktérej kumu-
luja sie skutki pozostalych zmian systemowych.

Prognoza dochodéw z PIT-u jest przygotowywa-
na w dwoéch zasadniczych etapach.

Na pierwszym etapie szacuje sie podstawe opodat-
kowania, czyli fundusze dochodéw oséb fizycznych
w podziale na ww. Zrédla dochodéw. Wszystkie fundu-
sze prognozowane sa w podobny, zaprezentowany
na przyktadzie funduszu wynagrodzen, sposéb:

YZP, =zp, - n, - YZP, |, (2.1)
gdzie:
YZP; — fundusz wynagrodzen, ceny biezace,
zZpt — wskaznik nominalnego wzrostu przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce,
ny — wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospo-
darce.

Fundusz zasitkéw dla bezrobotnych i pozostatych
$wiadczen wyplacanych z Funduszu Pracy (YUNy) ob-
licza sie na podstawie Sredniej liczby beneficjentéw
swiadczen (UNy i Sredniej wielkosci zasitkow (UPy),
ktére waloryzowane sa co p6t roku zgodnie z ustawa
z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Nalezy przy tym pamietaé, ze zasitki
nie podlegaja waloryzacji w przypadku, gdy wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w ostat-
nim péiroczu nie zmienit sie lub byt ujemny.

Na drugim etapie oblicza sie wplywy z podatku,

réwniez w podziale na poszczegélne zrédta dochodéw
0s6b fizycznych. Nastepnie wplywy z podatku zostaja
podzielone pomiedzy budzet panstwa, fundusz po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, jednostki sa-
morzadu terytorialnego:

BYODFM, = BYWTP, + BYBGTP, + BYBGATP, +

+BYUNP, + BYOTP, 2.2)

gdzie:

BYODFM; -podatek dochodowy ogétem w ujeciu
memoriatlowym (rok podatkowy — bez
uwzglednienia odliczen od dochodu
i podatku oraz przesunie¢ czasowych we
wplacie podatku wystepujacych na prze-
fomie roku), ceny biezace,

BYWTP;

BYBGTP;

— podatek od wynagrodzen, ceny biezace,

—podatek od rent i emerytur pracowni-
czych, ceny biezace,

BYBGATP; — podatek od rent i emerytur rolniczych,

ceny biezace,

BYUNP; - podatek od zasitkéw dla bezrobotnych
i swiadczen spotecznych, ceny biezace,
BYOTP;  —podatek od dochodéw pochodzacych

z pozostalych Zrédet, w tym dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej na zasa-
dach ogélnych oraz na zasadzie ryczattu
(RPy), ceny biezace.

Wazne jest rozréznienie roku podatkowego i ro-
ku budzetowego. Rok podatkowy dla PIT-u trwa
od poczatku roku budzetowego, tj. od poczatku roku
kalendarzowego do konca rozliczenia sie podatni-
kéw z Urzedem Skarbowym, tj. do konica lipca na-
stepnego roku, a rok budzetowy jest tozsamy z ro-
kiem kalendarzowym. Pociaga to za soba koniecz-
no$¢ uwzglednienia w obliczeniach wptywéw kaso-
wych dla roku budzetowego salda rozliczen za po-
przedni rok podatkowy oraz przesunie¢ czasowych
we wplatach podatku wystepujacych na przetomie
roku. Zaliczki na podatek od dochodéw grudnio-
wych wplacane sa zazwyczaj w styczniu nastepnego
roku. Inna sytuacja jest w przypadku grudniowych
zaliczek na podatek od dochodéw oséb prowadza-
cych dziatalno$é¢ gospodarcza, poniewaz zaliczki te
musza by¢ wplacone jeszcze w grudniu. Taka sytu-
acja wystepuje tylko na przetomie roku, poniewaz
w pozostalych miesiacach zaliczki na poczet podat-
ku wplacane sa do 20. dnia nastepnego miesiaca
(w przypadku podatku zryczattowanego do 7. dnia
nastepnego miesiaca).

Prognozy wplywéw z PIT-u dla poszczegélnych
zrédet dochodéw sa tworzone w analogiczny sposéb
jak dla dochodéw z wynagrodzen (z wyjatkiem podat-
ku od pozostalej dziatalnosci), tj. prognoza jest iloczy-
nem funduszu poszczegélnych zrédet dochoddéw (be-



dacego przedmiotem podatku) i efektywnej stawki po-
datku. Sposéb obliczania zaprezentowany jest na pod-
stawie podatku dochodowego od wynagrodzen:

BYWTP, =YZP, - RE,, (2.3)
gdzie:
BYWTP; _ podatek od wynagrodzen, ceny biezace,

YZP;
RE; — stawka efektywna.

— fundusz wynagrodzen, ceny biezace,

Prognoza efektywnej stawki obliczana jest na pod-
stawie analogicznej stawki obliczonej wedlug danych
z roku poprzedzajacego rok opracowywania ustawy
przy uwzglednieniu nastepujacych zmian: kwoty po-
mniejszajacej podatek (tzw. kwoty wolnej) oraz progow
podatkowych (w latach 2002, 2003 i 2004 wysokos¢
progéw pozostata na nominalnym poziomie z 2001 r.),
a takze limitu kwoty zryczaltowanego kosztu uzyskania
przychodu.

Sposdb corocznej waloryzacji kwoty wolnej i pro-
géw podatkowych okresla ustawa o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych. Obowiazujaca skala podatko-
wa ma charakter progresji szczeblowej. System odliczen
powoduje jednak, ze przecietne efektywne obciazenie
dochodu jest o wiele mniejsze niz wynikajace ze skali
podatkowej. Na przyktad w 1996 r., gdy stawki podatku
byty najwieksze (21%, 33%, 45%), przecietne obciaze-
nia dochodu brutto dla poszczegélnych przedziatéw do-
chodéw ksztattowaly sie nastepujaco: dla pierwszego
przedziatu 15%, dla drugiego przedziatu 16%, dla trze-
ciego przedziatu 25%, a dla ogétu podatnikéw obciaze-
nie to wyniosto nieco ponad 16% (zob. I. Bolkowiak
iin., 1996); w 2002 r. wynosito nieco ponizej 16%.

Jest to wynikiem najwiekszych i najczesciej doko-
nywanych odliczen przez osoby, ktérych dochody znaj-
duja sie w trzecim przedziale podatkowym. W 2002 r.
ponad 81% oséb o dochodach z drugiego i ponad 76%
0s6b z trzeciego przedzialu korzystalo z odliczen,
a 0s6b korzystajacych z ulg w pierwszym przedziale do-
chodowym byto niecale 46%.

Dochody z PIT-u w ujeciu kasowym (dochody bu-
dzetu od poczatku do konca roku kalendarzowego) ob-
liczane sa nastepujaco:

BYODFKP. = BYODFM, ~UO, —PNN, +PNN, , +ZMPIT,,

(2.4)
gdzie:
BYODFKP; —podatek ogétem w ujeciu kasowym (rok
budzetowy), ceny biezace,
UO; —ulgi i odliczenia dokonywane w trakcie
roku t, ceny biezace,

PNN; — podatek nalezny rozliczony w roku na-
stepnym, ceny biezace,
ZMPIT; —oszacowanie skutkéw zmian systemo-

wych dla roku ¢, ceny biezace.
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Podatek nalezny rozliczony w roku nastepnym da-
ny jest r6wnaniem:

PNN, = ZG, + RKW, RKZ,, (2.5)

gdzie:

ZGt — zaliczka na podatek za grudzien (nie dotyczy
dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej), ceny biezace,

RKW; —rozliczenie koficowe za rok t do wplacenia
przez podatnikéw, ceny biezace,

RKZ;  —rozliczenie koficowe za rok t do zwrotu przez

budzet panstwa, ceny biezace.

Kwoty koncowe do zwrotu wynikaja gtéwnie z ko-
rzystania przez podatnikéw z ulg, ktére w wiekszosci
rozliczane sa dopiero po zlozeniu rocznego zeznania
podatkowego. Ulgi i odliczenia (UO,) oraz wielkos¢
zwrotéw i nadptat podatku (RKW;, RKZ) szacowane sa
na podstawie danych dotyczacych wykorzystania przez
podatnikéw ulg i odliczen za poprzednie lata. Kwoty
koncowe do wplacenia wynikaja przede wszystkim
z ujemnej wartoSci réznicy pomiedzy kwota zaliczek
wplaconych w trakcie roku a podatkiem naleznym wy-
nikajacym z rocznego zeznania podatkowego.

Podziat wplywéw podatku na dochody: budzetu
panstwa, funduszu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego i jednostek samorzadu terytorialnego, definiu-
je rdbwnanie:

BYODFP, = BYODFKP, —HICP,—~YLGODFP,, (2.6)

gdzie:

BYODFP; - podatek dla budzetu panstwa, ceny bie-
zace,

HICP; —czes¢ sktadki na powszechne ubezpie-

czenie zdrowotne odliczanej od podat-
ku, ceny biezace,

YLGODFP; - podatek dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ceny biezace.

Prognoza wplywoéw ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, z wylaczeniem wptat z budzetu panstwa
(m.in. za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku), two-
rzona jest na podstawie funduszu stuzacego do oblicze-
nia podatku, przy uwzglednieniu réznicy pomiedzy
podstawami naliczania podatku i sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz poziomu S$ciagalnosci sktadek
(zwykle przyjmowanym na poziomie z roku poprzed-
niego).

Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych sa pomniejszane najpierw o sktadke na obowiazko-
we ubezpieczenie zdrowotne (od 2003 r. tylko czesc¢
sktadki jest odliczana od podatku). Nastepnie tak po-
mniejszona kwota jest dzielona na dochody jednostek
samorzadu terytorialnego2? i dochody budzetu panstwa

2 Podane udzialy jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuja w 2004 r,
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w proporcjach: budzet panstwa (54,26% wplywéw ogd-
tem z tytutu podatku), gminy (45,74% wplywow), woje-
wodztwa (1,6% wplywoéw), powiaty (8,42% wplywow).
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, po-
wiatéw, wojewddztw) z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych szacowane sa w nastepujacy sposob:

YLGODFP, = (BYODFP, —RP, —HICP,) - SLGPIT,, (2.7)
gdzie:
RP; — zryczaltowany podatek dochodowy, ceny

biezace,
SLGPIT; —udzial jednostek samorzadu terytorialnego
w podatku.

Wplywy z tytutu podatku placonego w formie ry-
czaltu (z wyjatkiem podatku ptaconego w formie karty
podatkowej) nie stanowia podstawy do obliczenia
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
przypomnie¢, ze wplywy z wprowadzonego w 2002 r.
podatku (placonego w formie zryczaltowanej) od nie-
ktérych przychodéw z kapitaléw pienieznych (do kon-
ca 2003 r. z opodatkowania byly wylaczone dochody ze
sprzedazy papier6w warto$ciowych w obrocie publicz-
nym) sa wylacznie dochodem budzetu panstwa.

W pozycji ,,podatek od dochodéw pochodzacych
z pozostatych zrodel” znajduja sie wplywy z opodatko-
wania dochod6éw charakteryzujacych sie najwyzsza
zmienno$cia. Naleza do nich m.in. dochody z: dziatal-
noéci gospodarczej, najmu, podnajmu, dzierzawy, pod-
dzierzawy oraz innej umowy o podobnym charakterze,
dzialé6w specjalnych produkeji rolnej, dziatalnosci wy-
konywanej samodzielnie oraz wykonywania wolnego
zawodu. Dodatkowym utrudnieniem w identyfikowa-
niu czynnik6w objasniajacych wplywy z tej czesci po-
datku PIT sa: duza zmienno$¢ liczby podatnikéw opla-
cajacych podatek z tytulu osiagania dochodu z ww. Zré-
det oraz fakt, ze niektére z powyzszych dochod6w moz-
na faczy¢ (w celach obliczenia podatku) z dochodami
z innych Zrédel, np. z wynagrodzenia.

Az 95% podatnikéw placi podatek na zasadach
obowiazujacych w pierwszym progu podatkowym (wg
informacji Ministerstwa Finanséw w 2002 r. 95,09%
podatnikéw, ktérzy rozliczali sie na zasadach ogélnych,
osiagneto dochéd do opodatkowania, ktory miescil sie
w pierwszym przedziale podatkowym).

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)

Podatek dochodowy od os6b prawnych w obecnej po-
staci funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. Stawka podatku podlegala stalemu obnizaniu.

Tabela |. Stawki podatku dochodowego
od 0s6b prawnych w latach 1992-2004 r. (w %)

Rok 1992-1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stawka 40 38 36 34 30 28 28 27 19
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Dla por6wnania, stawka CIT w Czechach od 2004 r. wy-
nosi 28%, na Wegrzech 16%, w Stowenii 25%, na Sto-
wacji 19%.

Wielkoé¢ wplywéw z tytutu podatku dochodowe-
go od os6b prawnych zalezy od zmiennych makroeko-
nomicznych i instytucjonalnych. Do tych pierwszych
naleza: wzrost cen (indeks cen produkcji sprzedanej
przemystu — PPI, indeks cen naktadéw inwestycyjnych
— IPI), PKB, naklady inwestycyjne, wyniki finansowe
przedsiebiorstw, na ktére sktadaja sie:

a) przychody przedsiebiorstw z calej dzialalnosci,

b) wysokos¢ kosztéw przedsiebiorstw.

Do zmiennych instytucjonalnych naleza: stawka po-
datku, zwolnienia, odliczenia i ulgi podatkowe oraz skut-
ki zmian systemowych, np. zakresu podstawy podatku.

Pierwszym krokiem w prognozowaniu dochodéw
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest
obliczenie dochodu os6b prawnych, ktéry dany jest
réwnaniem:

DPO, =DPO, | - PPI, - pkb,, (2.8)

gdzie:

DPO; - dochéd (zysk brutto) przed odliczeniami, ce-
ny biezace,

PPI; - indeks cen produkcji sprzedanej przemystu,

pkb;  —wskaznik realnego wzrostu produktu krajo-

wego brutto.

Aby uzyska¢ podstawe opodatkowania, nalezy po-
mniejszy¢ dochéd o odliczenia dokonywane od docho-
du w nastepujacy sposéb:

PP, = DPO, —OD,~w JP,,

(2.9)

gdzie:

PP; —podstawa opodatkowania (dochéd po odli-
czeniach), ceny biezace,

ODy —odliczenia od dochodu, bez odliczen wydat-
kow inwestycyjnych, ceny biezace,

2 — parametr, reprezentujacy procent wydatkéw
inwestycyjnych podlegajacych odliczeniu,
w we (0,1),

JP: — wydatki inwestycyjne, ceny biezace.

Odliczenia od dochodu bez odliczenn wydatkéw inwe-
stycyjnych oblicza sie wg wzoru:

OD, =0D, , - PPI,. (2.10)

Wydatki inwestycyjne dane sa réwnaniem:

JP =JP, - IPI, - jpp,, (2.11)

gdzie:

IPI; —indeks cen nakladéw inwestycyjnych,

jppt - wskaznik wzrostu naktadéw inwestycyjnych,
ceny state.
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W ustawie z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zli-
kwidowano ulge inwestycyjna, lecz zachowano do kotica
2002 1. prawa do odliczen nabyte przed 1 stycznia 2000 r.

Wplywy z podatku dochodowego od oséb praw-
nych (rok podatkowy) wynikaja z tozsamosci:

BYODPM, = (PP, - RCIT,)—ODP,, (2.12)

gdzie:

BYODPM; - podatek ogélem (rok podatkowy), ceny
biezace,

RCIT; — stawka podatku w okresie t,

ODP; —zwolnienia, odliczenia i obnizki podatku,

ceny biezace.
Dochody z podatku dochodowego od o0séb prawnych
w ujeciu kasowym (rok budzetowy) oblicza sie wg wzoru:
BYODKF, = BYODPM, + RU, =RB, + ZMCIT,, (5 15
gdzie:
BYODKP; - podatek ogétem w ujeciu kasowym (rok
budzetowy), ceny biezace,

RU; —rozliczenia na koniec roku ubiegtego
do wplacenia przez podatnikéw, ceny
biezace,

RB; —rozliczenie na koniec roku ubiegtego
do zwrotu przez budzet, ceny biezace,

ZMCIT;  — oszacowanie skutkéw zmian systemo-

wych dla roku t, ceny biezace.

Podmioty opodatkowane podatkiem CIT zobo-
wiazane sa do wplacenia w grudniu zaliczki na poda-
tek za listopad oraz zaliczki za grudzien w wysokosci
zaliczki przypadajacej za listopad (ta sama zasada do-
tyczy os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza).

Na ostatnim etapie prognozy, podobnie jak w przy-
padku podatku PIT, kwota podatku ogétem BYODKP;
dzielona jest na dochody budzetu panstwa BYODPP;
(75,99% podatku ogélem) oraz na dochody jednostek
samorzadu terytorialnego YLGODPP; (24,01%, w tym
gminy otrzymuja 6,71%, powiaty 1,4% i wojewddztwa
15,9%).

Schemat modelu

Model odwzorowujacy procedure prognozowania do-
chodéw w Ministerstwie Finanséw jest blokowo reku-
rencyjny, co wida¢ na schemacie. W zaciemnionym
obszarze znajduja sie zmienne egzogeniczne. Trafnosc¢
prognoz dochodéw budzetowych zalezy zatem w du-
zym stopniu od trafno$ci przewidywan dotyczacych
rozwoju gospodarczego (PKB), udzialu w nim gospo-
darstw domowych (konsumcja indywidualna) oraz
nasilenia proceséw inflacyjnych (indeks cen ddbr
konsumpcyjnych).
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Indeks symboli zmiennych wystepujacych

na schemacie:

VAT

BYVATP; — dochody budzetu panstwa z podatku VAT ogélem
w roku t, ceny biezace,

ZMVAT; —szacunek skutkow zmian systemowych w VAT
dla roku t, ceny biezace,

svaty — wskaznik realnego wzrostu sprzedazy towaréw
objetych podatkiem VAT,

pvaty — wskaznik wzrostu deflatora podatku VAT,

pkb — wskaznik realnego wzrostu produktu krajowego
brutto,

PPIy — indeks cen produkcji sprzedanej przemystu,

CPIy — indeks cen dobr i ustug konsumpcyjnych.

PIT

BYODFPy — wplywy z podatku PIT do budzetu panstwa, ceny
biezace,

BYODFKP;  —wplywy z podatku PIT ogétem w ujeciu kasowym
(rok budzetowy), ceny biezace,

HICP; — cze$¢ skladki na powszechne ubezpieczenie zdro-
wotne odliczanej od podatku PIT, ceny biezace,

YLGODFP; - wplywy z podatku PIT stanowiace dochéd jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ceny biezace,

BYODFMy — podatek PIT ogélem w ujeciu memoriatowym (rok
podatkowy), ceny biezace,

U0y —ulgi i odliczenia od podatku PIT dokonywane
w trakcie roku t, ceny biezace,

PNNy — podatek PIT nalezny, rozliczony w roku nastep-
nym, ceny biezace,

ZMPIT; — oszacowanie skutkéw zmian systemowych w po-
datku PIT, ceny biezace,

YBGP; — fundusz emerytur i rent, ceny biezace,

YZP; — fundusz wynagrodzen, ceny biezace,

YUN; — fundusz zasitkéw dla bezrobotnych i pozostatych
$wiadczen z Funduszu Pracy, ceny biezace,

RE; — stawka efektywna podatku PIT placonego wg za-
sad ogodlnych,

bgp; — wskaznik nominalnego wzrostu przecietnej eme-
rytury i renty w gospodarce,

nbgy — wskaznik wzrostu liczby emerytéw i rencistow
w gospodarce,

zpy — wskaznik nominalnego wzrostu przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce,

ny — wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce,

UN; — $rednia liczba zasitkobiorcow, w tys. os6b,

UP; — $rednia wysokosc¢ zasitku, ceny biezace.

CIT

BYODP; — dochody budzetu panstwa z podatku CIT, ceny
biezace,

BYODKPy — wplywy z podatku CIT ogélem w ujeciu kaso-
wym (rok budzetowy), ceny biezace,

YLGODKP;  —wplywy z podatku CIT bedace dochodem jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ceny biezace,

BYODPM; — wplywy z podatku CIT ogélem w ujeciu memoria-
fowym (rok podatkowy), ceny biezace,

RUy —rozliczenia na koniec roku ubieglego do wplace-
nia przez podatnikow CIT, ceny biezace,

RBy —rozliczenie na koniec roku ubieglego do zwrotu

podatnikom CIT przez budzet, ceny biezace,
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ZMCIT; - oszacowanie skutkow zmian systemowych w po- 2002) absolutny blad procentowy MAPE (por. A. Welfe
datku CIT, ceny biezace, (red.), 1998).
RCIT; — stawka podatku CIT,
PP; — podstawa opodatkowania podatkiem CIT (dochéd Duzy wplyw na bledy prognoz maja nieplanowa-
po odliczeniach), ceny biezace, ne decyzje badz zmiana ich pierwotnego charakteru, co
ODP; - zwzt))lhni‘enia, odliczenia i obnizki podatku CIT, ce- powoduje zmiane warunkéw gromadzenia dochod6w.
n 1ezace, 2 . 2
ODy - OZliczenia od dochodu, bez odliczen wydatkéw Przykiadem mmoga byc lata'1995 11997, w ktOI‘yCh bie-
inwestycyjnych, ceny biezace, dy prognozy dochodéw niepodatkowych byly wyraz-
DPOy — dochdd (zysk brutto) przed odliczeniami, ceny nie wieksze.
biezace, Glownymi przyczynami znacznie mniejszych, niz
JP; - wydatki inwestycyjne, ceny biezace, planowano, dochodéw niepodatkowych w 1995 r. byty:
IPL — indeks cen naktadéw inwestycyjnych, brak dochod6w z oplaty za $wiadectwa NFI (zrealizo-
Jjppt — dynamika nakladéw inwestycyjnych, ceny state. wane w 1997 r.), duzo mniejsze wplywy z zysku NBP
(co bylo wynikiem sterylizacji przez bank centralny
Akcyza nadmiaru podazy pieniadza na rynku), niskie dochody
BYAP; — dochody budzetu panstwa z akcyzy ogélem, ceny Z dywidend (spowodowane niezaplanowaniem pod-
biezace, czas opracowywania ustawy budzetowej zmian maja-
ZMAP; — oszacowanie skutkéw zmian systemowych dla ro- cych na celu zastapienie dywidendy od funduszu zalo-
ku t, ceny biezace, zycielskiego w przedsiebiorstwach panstwowych
st N W,Skain.ik warostu wolumenu dostaw grup wyro- oprocentowania kapitalu w jednoosobowych spdt-
ay —}xzvll/a(;?ii}::ri(gzzwki akeyzy. kach Skarbu Panstwa dywidenda stanowiaca 20% zy-
sku po opodatkowaniu).
Clo Odmienna sytuacja wystapita w 1997 r., gdy do-
BYCP; — wplywy do budzetu pafistwa z tytutu cla, ceny chody niepodatkowe okazaly sie duzo wigksze od pla-
biezace, nowanych, gléwnie za sprawa wiekszych wplat z zysku
CT; — clo taryfowe, ceny biezace, NBP (wynikajacych m.in. z przychodéw ze sprzedazy
MNRP; - wolumen cla od importu nierejestrowanego, Polskiego Banku Inwestycyjnego, odsetek zaplaconych
KPy - wolumen kontyngentéw ustalany w ustawie bu-  przez budzet pafistwa od kredytu zaciagnietego na po-
dzetowej, ceny biezace, krycie wydatkéw zwiazanych z usuwaniem skutkéw
MDFy — udzial importu niepodlegaj.actego ocleniu (oblicza- powodzi) oraz wyzszych dochodéw pafistwowych jed-
MP, _ wolumen importu w USD, Najwiekszy blad prognozy doc.hot.iow budzetl.l pan-
wpzL, _ érednioroczny kurs zotego (PLN/USD), stwa odnotowano w 2001 r. Na niskie wykonanie do-
BYTAXP; — dochody podatkowe budzetu panistwa ceny biezace. chodéw budzetu (przede wszystkim podatkéw bezpo-

Ocena prognoz

Podstawowa trudno$cia w ocenie btedéw prognoz do-
chod6éw budzetu panstwa jest odseparowanie skutkow
zmian systemowych, ktére mialy wplyw na dochody
w danym roku, a byly wynikiem decyzji podejmowa-
nych w trakcie roku budzetowego. Analize gléwnych
czynnikéw determinujacych dochody zawiera corocz-
ne Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

W tabeli 2 zaprezentowano bledy procentowe zde-
finjowane jako (9% — yi)/y: oraz $redni (dla lat 1994

Tabela 2 Blqd prognozy (w %)

$rednich) wplynety gléwnie czynniki o charakterze eko-
nomiczno-gospodarczym. Rok 2001 charakteryzowal sie
silnym ostabieniem tempa rozwoju gospodarki (1% re-
alnego wzrostu PKB wobec prognozowanych 4,5%)
i znacznym ograniczeniem popytu (spadek o 1,7% wo-
bec prognozowanego 4-procentowego wzrostu). Taka
sytuacja znalazla odbicie nie tylko w slabszych wply-
wach z podatkéw posrednich, dla ktérych gtéwna pod-
stawa jest spozycie, ale takze we wplywach z podatkéw
bezposrednich. Przedsiebiorstwa, chcac utrzymac sie
na rynku krajowym oraz bardzo konkurencyjnych ryn-
kach zagranicznych, byly zmuszone do redukcji kosz-
tow i ograniczania marzy zysku (w 2001 r. w stosunku

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 MAPE

Dochody ogoétem, 2,9 1,2 -0,5 -0,6 -2,0 -2,7 -3,9 -8,5 -1,1 2,6

w tym:

— dochody podatkowe 2,4 3,1 -0,8 0,0 -3,0 -4,0 -5,5 -8,7 -2,0 3,3
— podatki posrednie 3,4 1,3 0,2 0,9 -6,6 -4.,4 -9,9 -5,6 -1,9 3,8
— podatki bezposrednie 3,3 4,8 -2,5 -0,3 3,8 -3,0 1,5 -14,8 -3,1 4,1

— dochody niepodatkowe 2,2 -25,0 -17,8 30,7 17,1 18,8 14,7 -6,8 9,5 15,8
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do 2000 r. przedsiebiorstwa odnotowaly spadek zysku

brutto o 23,3%), co doprowadzito do nizszych docho-

dow budzetowych z podatkéw dochodowych. Trud-

na sytuacja podmiotéw gospodarczych przyczynila sie

do zintensyfikowania dziatan majacych na celu ograni-

czenie zobowiazan podatkowych. Jednak obok legal-

nych dzialai tego typu nastapilo przeniesienie czesci

dziatalnosci do szarej strefy gospodarki. W tym miejscu

nalezy tez upatrywaé¢ powoddéw wzrostu zaleglosci po-

datkowych. W 2001 r odnotowano najwiekszy od 1993

T.

spadek zatrudnienia (o 3,2% w stosunku do roku po-

przedniego, wobec planowanego wzrostu o 0,2%), co

bylo gtéwnym czynnikiem mniejszego, niz prognozo-

wano, wzrostu funduszu wynagrodzen, a to z kolei

wplynelo na nizsze wplywy z PIT.

Lakonczenie

Przedstawiony powyzej uklad réwnan formalizuje spo-

s6b prognozowania wplywéw z podatkéw w Minister-

stwie Finansoéw. Autoregresyjny charakter wielu réw-

nan powoduje, ze prognozy obarczone sa bledem pro-

gnozy planowanego wykonania dochodéw budzetu

w roku poprzedzajacym okres prognozy.

Podstawowa wada opisanego postepowania jest
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(w szczegdlnosci podatkami posrednimi, poziomem
cen, kursem walutowym, popytem (sprzedaza) a PKB.
Procedura nie uwzglednia zmian rozmiar6w szarej stre-
fy. Zmiennymi egzogenicznymi wykorzystywanymi
w prognozowaniu sa indeksy cen (CPI, PPI, IPI) oraz in-
deksy dynamiki: PKB (spozycia krajowego) i produkcji
sprzedanej przemysltu, przecietnego wynagrodzenia,
zatrudnienia, emerytur i rent, a takze liczba emerytow
i rencistow, liczba uprawnionych do otrzymywania za-
sitku dla bezrobotnych i §wiadczen spolecznych oraz
wolumen importu i kurs walutowy.

Procedura, bazujac na danych rocznych, nie
uwzglednia ksztaltowania sie podstawowych zmien-
nych makroekonomicznych (inflacji, wzrostu gospo-
darczego) w trakcie roku. Na podstawie powyzej zapre-
zentowanego modelu nie mozna takze wyznaczy¢ przy-
blizonych wplywéw budzetowych w poszczegélnych
miesiacach, co z punktu widzenia zr6wnowazenia bu-
dzetu moze by¢ do$¢ duzym problemem. Zle oszacowa-
nie strumienia dochodéw powoduje interwencje pan-
stwa na rynku papieréw wartosciowych (najczesciej
sprzedaz dodatkowej puli skarbowych papier6w warto-
sciowych).

Formalizacja, w postaci ukladu réwnan, procedury
prognozowania dochodéw budzetu panstwa umozliwia
ich doktadniejsza analize i wskazanie gtéwnych stabo-
§ci, co moze przyczyni¢ sie do wprowadzenia w przy-

brak sprzezen zwrotnych pomiedzy podatkami
Literatura
1. D. Amir, Aczel (2000): Statystyka w zarzadzaniu. Warszawa PWN.

N

N O s W

. L. Bolkowiak, H. Kuziniska, M. Majewicz, C. Maliszewski, J. Neneman (1996): Obciazenie podatkowe przycho-

déw gospodarstw domowych. Warszawa Instytut Finansow.

. J. Czekaj (2003): Niesprawiedliwy liniowy. ,,Gazeta Wyborcza”.

. S. Owsiak (1999): Finanse publiczne. Warszawa PWN.

. A. Welfe (red.) (2000): Gospodarka Polski w okresie transformacji. Warszawa PWE.
. A. Welfe (1998): Ekonometria. Metody i ich zastosowanie. Warszawa PWE.
. Ministerstwo Finanséw (2002): Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych

opodatkowanych na ogélnych zasadach za 2002 rok. Warszawa Ministerstwo Finansow.



