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Wprowadzenie

We wrzeÊniu 2000 r., na progu trzeciego tysiàclecia,
Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych jedno-
g∏oÊnie przyj´∏o bezprecedensowy w swojej historii do-
kument. By∏a nim tzw. Deklaracja Milenijna (Millen-
nium Declaration). OkreÊli∏a ona cele, które do 2015 r.
ma osiàgnàç wspólnota mi´dzynarodowa w zakresie
zmniejszenia skali ubóstwa oraz nierównoÊci w dost´-
pie do szkolnictwa, ochronie zdrowia i ochronie Êrodo-
wiska na Êwiecie. NowoÊcià tej inicjatywy jest jej kom-
pleksowoÊç, tzn. przypisanie konkretnej roli i obowiàz-
ków zarówno paƒstwom rozwijajàcym si´, jak te˝ roz-
wini´tym oraz wyznaczenie poziomu wskaêników ilo-

Êciowych (dochodowych i pozadochodowych), które
majà byç osiàgni´te w Êcis∏ych ramach czasowych. 

Podstawowym celem dzia∏alnoÊci Banku Âwiato-
wego1 jest zwalczanie ubóstwa w skali globalnej. Od
poczàtku powstania Banku pomoc finansowa by∏a
przeznaczana na wzmocnienie tych dziedzin, które za-

Wk∏ad Banku Âwiatowego 
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Rozwojowych
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1 Bank Âwiatowy tworzà dwie instytucje. Pierwsza z nich to Mi´dzynarodo-
wy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and De-
velopment – IBRD). Powsta∏ w 1945 r. i udziela po˝yczek rzàdom krajów
o Êrednim poziomie rozwoju, oprocentowanych na warunkach rynkowych.
Druga instytucja to Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International
Development Association – IDA). Powsta∏o w 1960 r. i udziela najbiedniej-
szym paƒstwom Êwiata nieoprocentowanych (sta∏a op∏ata roczna 0,75%), d∏u-
goterminowych kredytów, a od 2002 r. równie˝ grantów. Cele obu instytucji,
ramy dzia∏ania, kierownictwo, personel oraz siedziba sà wspólne. 



pewniajà rozwój spo∏eczny i popraw´ warunków ˝ycia.
Bank Âwiatowy jest te˝ najwi´kszà mi´dzynarodowà
instytucjà finansowà dzia∏ajàcà na rzecz paƒstw rozwi-
jajàcych si´. Jej wyspecjalizowana agenda, Mi´dzynaro-
dowe Stowarzyszenie Rozwoju, koncentruje si´ wy-
∏àcznie na najbiedniejszych paƒstwach Êwiata, udziela-
jàc nieoprocentowanych, d∏ugoterminowych kredytów
i pomocy bezzwrotnej. Z racji swych zadaƒ w zwalcza-
niu ubóstwa Bank Âwiatowy odgrywa g∏ównà rol´ w re-
alizacji przyj´tych Milenijnych Celów Rozwojowych.
Bank Âwiatowy jest Êwiadomy, ˝e osiàgni´cie Celów
ma nie tylko znaczenie spo∏eczne i moralne. Wp∏ynie
równie˝ na wzmocnienie stabilnoÊci gospodarki Êwia-
towej oraz pobudzi jej szybszy rozwój, w∏àczajàc w jej
obieg setki milionów ludzi ˝yjàcych obecnie w skrajnej
n´dzy. 

Rys historyczny

Od poczàtku swojego istnienia Bank Âwiatowy dà˝y∏
do poprawy warunków ˝ycia ludnoÊci w krajach cz∏on-
kowskich poprzez udzielanie po˝yczek na rozbudow´
infrastruktury transportowej, budow´ szpitali, szkó∏
oraz rozwój us∏ug komunalnych. Taka formu∏a bardzo
dobrze sprawdza∏a si´ w latach 40. i 50. ubieg∏ego stu-
lecia w odbudowywanej ze zniszczeƒ wojennych Euro-
pie Zachodniej i Japonii. Powszechnie akceptowano
wówczas poglàd o automatycznym wp∏ywie inwestycji
na wzrost gospodarczy i popraw´ bytu ludnoÊci. Nie
zwracano przy tym uwagi na inne czynniki, które zade-
cydowa∏y w owym czasie o sukcesie projektów Banku
Âwiatowego. Wydaje si´, ˝e najistotniejszym czynni-
kiem wzrostu Europy i Japonii by∏ ogromny post´p
technologiczny. Dzi´ki wykwalifikowanej sile roboczej
i nagromadzonemu w okresie wojny zasobowi wyna-
lazków technicznych, nastàpi∏o przyspieszenie wzro-
stu gospodarczego, które przek∏ada∏o si´ na wzrost po-
ziomu ˝ycia. Na tamtym etapie nie bez znaczenia by∏a
równie˝ rosnàca rola paƒstwa w gospodarce, przejawia-
jàca si´ w zapewnianiu obywatelom coraz szerszego za-
kresu us∏ug socjalnych i tworzeniu planów rozwojo-
wych. Spowodowa∏o to szybkie i trwa∏e zmniejszenie
poziomu ubóstwa w krajach, które ponios∏y ogromne
straty w wyniku II Wojny Âwiatowej. 

Poczàwszy od prze∏omu lat 50. i 60. dzia∏alnoÊç
Banku Âwiatowego zacz´∏a przenosiç si´ do krajów
Ameryki ¸aciƒskiej i nowo powsta∏ych paƒstw Afryki
i Azji. W przypadku paƒstw rozwijajàcych si´ udziela-
nie po˝yczek inwestycyjnych bez zwracania uwagi na
specyfik´ danego kraju, uwarunkowania wewn´trzne,
w tym poziom rozwoju instytucjonalnego, okaza∏o si´
jednak bardzo nieefektywne. Bank nadal nie opracowy-
wa∏ strategii rozwojowych dla paƒstw-beneficjentów,
nie istnia∏y równie˝ strategie sektorowe. Dochodzi∏o do
marnotrawstwa przyznanych Êrodków i wzrostu zad∏u-

˝enia po˝yczkobiorców. JednoczeÊnie nie poprawia∏y
si´ wskaêniki rozwoju ekonomiczno-spo∏ecznego
w wi´kszoÊci paƒstw rozwijajàcych si´, przy czym nie-
które kraje zanotowa∏y wr´cz ich pogorszenie. 

Dopiero na poczàtku lat 90. minionego stulecia
walka z ubóstwem i troska o zmniejszenie ró˝nic w po-
ziomie rozwoju mi´dzy regionami i paƒstwami sta∏a si´
faktycznie przewodnim celem dzia∏alnoÊci Banku
Âwiatowego. W tym okresie, zapoczàtkowanym upad-
kiem Êwiatowego systemu komunistycznego, nasta∏ bo-
wiem korzystny klimat do podj´cia dzia∏aƒ w tej dzie-
dzinie. Prze∏omowy okaza∏ si´ wydany przez Bank
Âwiatowy w 1990 r. Raport o Rozwoju Âwiata (World
Development Report 1990). Przedstawi∏ on strategi´
walki z ubóstwem, bazujàcà na tworzeniu miejsc pracy
oraz inwestycjach w tzw. kapita∏ ludzki, tj. zapewnie-
niu powszechnej edukacji, dost´pu do wiedzy i opieki
zdrowotnej. Podstawà dzia∏ania sta∏y si´ wówczas Kra-
jowe Strategie Pomocy (Country Assistance Strategies),
opracowywane we wspó∏pracy z administracjà rzàdo-
wà. Strategie pomog∏y uporzàdkowaç zadania Banku
w danym kraju, okreÊlajàc priorytety rozwoju i uzale˝-
niajàc wysokoÊç pomocy od realizacji przez rzàd okre-
Êlonych dzia∏aƒ. 

W maju 1996 r. Organizacja Narodów Zjednoczo-
nych przyj´∏a list´ siedmiu Mi´dzynarodowych Celów
Rozwojowych (International Development Targets),
które mia∏y byç punktem odniesienia dla wszystkich
instytucji pomocowych. Odnosi∏y one wskaêniki ubó-
stwa, poziomu opieki zdrowotnej, dost´pnoÊci szkol-
nictwa notowane w 1990 r. do poziomów po˝àdanych
w 2015 r.: 

1) zredukowanie o po∏ow´ liczby osób ˝yjàcych
w skrajnym ubóstwie, 

2) zapewnienie wszystkim dzieciom edukacji na
poziomie podstawowym, 

3) wyeliminowanie zjawiska dyskryminacji kobiet
w dost´pie do edukacji na poziomie podstawowym
i Êrednim, 

4) obni˝enie o dwie trzecie wskaênika Êmiertelno-
Êci niemowlàt i dzieci, 

5) obni˝enie o trzy czwarte wskaênika Êmiertelno-
Êci kobiet w okresie cià˝y i po porodzie, 

6) zapewnienie wszystkim dost´pu do us∏ug me-
dycznych zwiàzanych z prokreacjà, 

7) wprowadzenie do 2005 r. narodowych strategii
trwa∏ego rozwoju w celu powstrzymania do 2015 r. de-
gradacji zasobów naturalnych. 

Mi´dzynarodowe Cele Rozwojowe zosta∏y opraco-
wane przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Develop-
ment Assistance Committee – DAC) Organizacji Wspó∏-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Fakt ten utrud-
nia∏ ich skutecznà realizacj´, gdy˝ kraje rozwijajàce si´
postrzega∏y je jako inicjatyw´ paƒstw wysoko rozwini´-
tych, która nie by∏a z nimi konsultowana. 
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Tabela 1 Milenijne Cele Rozwojowe: cele, zadania i wskaêniki
Cel 1. Likwidacja ekstremalnego ubóstwa i g∏odu 

Wskaênik 1. Udzia∏ procentowy ludnoÊci utrzymujàcej si´ za mniej

ni˝ 1 USD dziennie

Wskaênik 2: Wskaênik g∏´bokoÊci ubóstwa (cz´stoÊç wyst´powania x

g∏´bokoÊç ubóstwa) 

Wskaênik 3: Udzia∏ najbiedniejszych 5% spo∏eczeƒstwa w konsump-

cji krajowej 

Wskaênik 4. Cz´stotliwoÊç wyst´powania niedowagi wÊród dzieci

poni˝ej 5 lat

Wskaênik 5. Udzia∏ procentowy ludnoÊci, której dieta jest poni˝ej

minimalnego poziomu energetycznego 

Wskaênik 6. Wskaênik uczestnictwa netto w szkolnictwie na pozio-

mie podstawowym

Wskaênik 7. Proporcja liczby dzieci rozpoczynajàcych edukacj´

w klasie 1 do tej, która osiàga poziom 5 klasy

Wskaênik 8. Udzia∏ procentowy ludnoÊci umiejàcej czytaç i pisaç

w grupie wiekowej 15-24 lata

Wskaênik 9. Relacja liczby dziewczàt do liczby ch∏opców w szko∏ach

podstawowych, Êrednich i wy˝szych

Wskaênik 10. Relacja liczby kobiet umiejàcych czytaç i pisaç do licz-

by m´˝czyzn umiejàcych czytaç i pisaç w grupie wiekowej 15-24 lata

Wskaênik 11. Udzia∏ procentowy kobiet w ogóle zatrudnionych na

umow´ o prac´ poza sektorem rolnym

Wskaênik 12. Udzia∏ procentowy kobiet wÊród pos∏ów do parlamentu 

Wskaênik 13. Stopa ÊmiertelnoÊci wÊród dzieci poni˝ej 5. roku ˝ycia

Wskaênik 14. Stopa ÊmiertelnoÊci niemowlàt

Wskaênik 15. Udzia∏ procentowy rocznych dzieci zaszczepionych na

odr´

Wskaênik 16. Wskaênik ÊmiertelnoÊci kobiet w okresie oko∏opo-

rodowym

Wskaênik 17. Udzia∏ procentowy porodów odebranych przez wy-

kwalifikowany personel 

Wskaênik 18. Cz´stotliwoÊç wyst´powania HIV wÊród kobiet w cià-

˝y w wieku 15-24 lata

Wskaênik 19. Cz´stotliwoÊç stosowania Êrodków antykoncepcyjnych

Wskaênik 20. Liczba osieroconych dzieci w wyniku epidemii

HIV/AIDS

Wskaênik 21. Udzia∏ procentowy zgonów wywo∏anych malarià

w ogólnej liczbie zgonów

Wskaênik 22. Udzia∏ procentowy ludnoÊci ˝yjàcej na terenach mala-

rycznych stosujàcych Êrodki przeciwko tej chorobie

Wskaênik 23. Udzia∏ procentowy zgonów wywo∏anych gruêlicà

w ogólnej liczbie zgonów

Wskaênik 24. Udzia∏ procentowy przypadków gruêlicy wykrytych

i leczonych w sposób zgodny ze standardami mi´dzynarodowymi 

Zadanie 1. Zmniejszenie do 2015 r. o po∏ow´ liczby ludnoÊci utrzymu-

jàcej si´ za mniej ni˝ 1 USD dziennie w stosunku do stanu z 1990 r. 

Zadanie 2. Zmniejszenie, mi´dzy 1990 a 2015 r., o po∏ow´ liczby lud-

noÊci cierpiàcej g∏ód 

Zadanie 3. Zapewnienie do 2015 r. wszystkim dzieciom bez wzgl´du

na p∏eç mo˝liwoÊci ukoƒczenia edukacji na poziomie podstawowym 

Zadanie 4. Wyeliminowanie ró˝nic w dost´pie kobiet i m´˝czyzn do

szkolnictwa podstawowego i Êredniego do 2005 r., oraz na wszyst-

kich szczeblach edukacji – do 2015 r. 

Zadanie 5. Zmniejszenie o dwie trzecie, mi´dzy 1990 a 2015 r.,

ÊmiertelnoÊci dzieci poni˝ej 5. roku ˝ycia 

Zadanie 6. Zmniejszenie o trzy czwarte, mi´dzy 1990 a 2015 r.,

wskaênika ÊmiertelnoÊci kobiet w okresie cià˝y i po porodzie 

Zadanie 7. Zatrzymanie do 2015 r., a nast´pnie ograniczenie rozprze-

strzeniania si´ wirusa HIV i choroby AIDS 

Zadanie 8. Zatrzymanie do 2015 r., a nast´pnie ograniczenie rozprze-

strzeniania si´ malarii i innych chorób zakaênych 

Cel 2. Zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym

Cel 3. Zmniejszenie dyskryminacji z uwagi na p∏eç oraz wzmocnienie roli kobiet

Cel 4. Ograniczenie ÊmiertelnoÊci wÊród dzieci

Cel 5. Poprawa opieki zdrowotnej nad kobietami w cià˝y i po porodzie 

Cel 6. Zwalczanie rozprzestrzeniania si´ wirusa HIV oraz AIDS, malarii i innych chorób zakaênych 
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Tabela 1 Milenijne Cele Rozwojowe: cele, zadania i wskaêniki
Cel 7. Zachowanie równowagi w relacji cz∏owiek – Êrodowisko przyrodnicze

Wskaênik 25. Wskaênik lesistoÊci
Wskaênik 26. Obszary làdowe obj´te ochronà przyrody
Wskaênik 27. PKB w przeliczeniu na zu˝ytà jednostk´ energii (ener-
goch∏onnoÊç) 
Wskaênik 28. Emisja dwutlenku w´gla (na mieszkaƒca) 
(Dodatkowo dwa wskaêniki odnoszàce si´ do stanu atmosfery ziemskiej:
stan pow∏oki ozonowej oraz poziom st´˝enia gazów cieplarnianych)

Wskaênik 29. Udzia∏ procentowy ludnoÊci korzystajàcej ze sta∏ego
dost´pu do uzdatnionych êróde∏ wody pitnej 

Wskaênik 30. Udzia∏ procentowy ludnoÊci z dost´pem do urzàdzeƒ
sanitarnych
Wskaênik 31. Udzia∏ procentowy ludnoÊci mogàcej uzyskaç tytu∏
w∏asnoÊci (mogà byç równie˝ zastosowane wskaêniki na odnoszàce
si´ oddzielnie do terenów wiejskich i miejskich) 

Niektóre wskaêniki wymienione poni˝ej b´dà monitorowane dla
okreÊlonych grup paƒstw (najs∏abiej rozwini´tych, paƒstw afrykaƒ-
skich, bez dost´pu do morza, ma∏ych krajów wyspiarskich) 
Oficjalna Pomoc dla Rozwoju (ODA) 
Wskaênik 32. Udzia∏ procentowy ODA netto w PKB paƒstw donato-
rów pomocy (celem jest osiàgni´cie 0,7% PKB ∏àcznie oraz 0,15% dla
najs∏abiej rozwini´tych paƒstw) 
Wskaênik 33. Udzia∏ procentowy ODA w finansowaniu us∏ug spo-
∏ecznych (szkolnictwo podstawowe, podstawowa opieka zdrowotna,
wy˝ywienie, czysta woda, us∏ugi komunalne) 
Wskaênik 34. Udzia∏ procentowy ODA, niezwiàzanej z konkretnym
przedsi´wzi´ciem
Wskaênik 35. Udzia∏ procentowy ODA przeznaczonej na ochron´
Êrodowiska w ma∏ych krajach wyspiarskich
Wskaênik 36. Udzia∏ procentowy ODA przeznaczonej na rozwój sek-
tora transportowego w krajach bez dost´pu do morza
Dost´p do rynku
Wskaênik 37. Udzia∏ procentowy eksportu (wg wartoÊci, z wy∏àcze-
niem broni) zwolnionego z ce∏ i kontyngentów eksportowych
Wskaênik 38. Âredni poziom ce∏ i kontyngentów eksportowych na∏o-
˝onych na produkty rolne, tekstylia i odzie˝
Wskaênik 39. Krajowe i eksportowe subsydia rolne w krajach OECD
Wskaênik 40. Udzia∏ procentowy ODA przeznaczonej na zwi´ksze-
nie zdolnoÊci eksportowych
ZdolnoÊç obs∏ugi zad∏u˝enia
Wskaênik 41. Udzia∏ procentowy oficjalnego zad∏u˝enia dwustron-
nego umorzonego w ramach inicjatywy HIPC 
Wskaênik 42. WysokoÊç obs∏ugi zad∏u˝enia w stosunku do wielkoÊci
eksportu towarów i us∏ug
Wskaênik 43. Udzia∏ procentowy ODA przeznaczonej na redukcj´ za-
d∏u˝enia
Wskaênik 44. Liczba paƒstw, które osiàgn´∏y punkt decyzyjny i reali-
zacyjny w ramach inicjatywy odd∏u˝eniowej HIPC

Wskaênik 45. Stopa bezrobocia wÊród osób w grupie wiekowej 15-24
lata 

Wskaênik 46. Udzia∏ procentowy ludnoÊci z trwa∏ym dost´pem do
tanich podstawowych leków 

Wskaênik 47. Liczba linii telefonicznych na 1000 mieszkaƒców
Wskaênik 48. Liczba komputerów osobistych na 1000 mieszkaƒców 

Zadanie 9. W∏àczenie zasad zrównowa˝onego rozwoju do planów
i programów rzàdowych oraz odwrócenie tendencji zmniejszania si´
zasobów Êrodowiska przyrodniczego 

Zadanie 10. Zmniejszenie o po∏ow´, do 2015 r., udzia∏u procentowe-
go ludnoÊci bez sta∏ego dost´pu do czystej wody pitnej 

Zadanie 11. Osiàgni´cie do 2020 r. znaczàcej poprawy standardu ˝y-
cia co najmniej 100 milionów mieszkaƒców dzielnic n´dzy 

Zadanie 12. Udoskonalenie otwartych, bazujàcych na jasnych zasa-
dach, przewidywalnych i niedyskryminujàcych systemów handlu
Êwiatowego i finansowego
Zadanie 13. Wsparcie najbiedniejszych paƒstw Êwiata w kwestiach:
barier taryfowych i pozataryfowych eksportu z tych paƒstw, umorze-
nia zad∏u˝enia w ramach inicjatywy HIPC oraz oficjalnego zad∏u˝e-
nia dwustronnego, zwi´kszenia pomocy w ramach ODA dla paƒstw
realizujàcych program walki z ubóstwem
Zadanie 14. Wsparcie paƒstw bez dost´pu do morza oraz ma∏ych kra-
jów wyspiarskich
Zadanie 15. Rozwiàzanie problemu zad∏u˝enia paƒstw rozwijajàcych
si´ na poziomie krajowym i mi´dzynarodowym w celu zapewnienia
ich d∏ugoterminowej zdolnoÊci obs∏ugi 

Zadanie 16. Opracowanie i wprowadzenie we wspó∏pracy z krajami
rozwijajàcymi si´ strategii tworzenia miejsc pracy dla ludzi m∏odych 

Zadanie 17. Zapewnienie spo∏eczeƒstwom krajów rozwijajàcych si´,
we wspó∏pracy z firmami farmaceutycznymi, dost´pu do tanich pod-
stawowych leków 

Zadanie 18. Umo˝liwienie, we wspó∏pracy z sektorem prywatnym,
dost´pu do nowoczesnych technologii, w szczególnoÊci dost´pu do
informacji i telekomunikacji 

Cel 8. Realizowanie Programu Âwiatowego Partnerstwa dla Rozwoju 

èród∏o: Bank Âwiatowy; t∏umaczenie w∏asne. 
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Mimo to w Banku Âwiatowym od razu doceniono
znaczenie Celów jako wyznacznika efektywnoÊci
udzielanej pomocy. Ju˝ na poczàtku 1997 r. znalaz∏y
one odzwierciedlenie w Kompleksowej Strategii Dzia-
∏ania Banku (Strategic Compact), która zrewolucjonizo-
wa∏a wewn´trznà struktur´ i formy dzia∏ania tej insty-
tucji. Zdecentralizowano wówczas funkcje operacyjne
Banku. Dyrektorzy krajowi i personel odpowiedzialny
za realizacj´ programu zostali przeniesieni do krajów
beneficjentów. U∏atwi∏o to bie˝àcà wspó∏prac´ z rzà-
dem i instytucjami pozarzàdowymi oraz monitorowa-
nie przez Bank poprawy wskaêników okreÊlonych
przez ONZ. 

Równolegle z realizacjà Mi´dzynarodowych Celów
Rozwojowych prowadzono konsultacje z krajami roz-
wijajàcymi si´, zmierzajàce do doprecyzowania i roz-
szerzenia Celów. W rezultacie latem 2000 r. powsta∏a
lista tzw. Milenijnych Celów Rozwojowych (MCR),
aprobowana i uznana za najwa˝niejsze do osiàgni´cia
zarówno przez paƒstwa rozwini´te, jak i rozwijajàce
si´. MCR zosta∏y jednog∏oÊnie przyj´te przez wszyst-
kich cz∏onków ONZ na wrzeÊniowej sesji Zgromadze-
nia Ogólnego. Przez kolejne dwa lata Cele by∏y modyfi-
kowane, a w po∏owie 2002 r. na Szczycie Rozwojowym
w Johannesburgu przyj´to plan ich osiàgni´cia wraz
z koniecznym pakietem finansowym. 

Plan realizacji MCR zak∏ada, ˝e siedem pierw-
szych celów b´dzie osiàgni´tych nie tylko w skali ca∏e-
go Êwiata (wówczas wystarczy∏aby poprawa sytuacji
w kilku paƒstwach o du˝ej liczbie ludnoÊci), ale rów-
nie˝ w poszczególnych krajach. Cel ósmy, odnoszàcy
si´ do realizacji programu partnerstwa dla rozwoju, ma
zostaç osiàgni´ty wspólnym wysi∏kiem grupy paƒstw
wysoko rozwini´tych oraz instytucji rozwojowych. 

Strategia Banku Âwiatowego a Milenijne Cele
Rozwojowe

Obowiàzujàcà od 1999 r. strategià dzia∏alnoÊci Banku
Âwiatowego jest tzw. Kompleksowy Plan Rozwoju
(Comprehensive Development Framework – CDF).
Przywiàzuje si´ w nim wag´ do strukturalnych i spo-
∏ecznych czynników rozwoju, a tak˝e d∏ugoterminowe-
go planowania rozwoju gospodarczego i jasnego okre-
Êlenia roli poszczególnych uczestników procesu roz-
woju. CDF silnie akcentuje dominujàcà rol´ rzàdów
i uznanie przez nie programu za w∏asny (ang. owner-
ship), zarówno na etapie podejmowania decyzji, jak
i w procesie realizacji. Instrumentem, który s∏u˝y re-
alizacji CDF, sà przygotowywane dla poszczególnych
paƒstw Raporty o Strategii Zmniejszania Ubóstwa (Po-
verty Reduction Strategy Papers – PRSPs). W 2001 r.
strategia ta zosta∏a doprecyzowana i bezpoÊrednio na-
kierunkowana na realizacj´ Milenijnych Celów Roz-
wojowych. Przyj´ty wówczas Plan Strategiczny (Stra-

tegic Framework) obejmuje lata 2001-2005 i zak∏ada
udzielenie pomocy finansowej i technicznej paƒ-
stwom realizujàcym Cele, a tak˝e podj´cie przez Bank
g∏ównej roli w osiàgni´ciu przez wspólnot´ mi´dzyna-
rodowà Celu ósmego. Realizacj´ tych dzia∏aƒ oparto na
pi´ciu filarach: 

1) wspieranie przez Bank Âwiatowy wzrostu go-
spodarczego jako podstawowego elementu walki z ubó-
stwem; 

2) podejmowanie kompleksowych dzia∏aƒ obejmu-
jàcych wiele sektorów (np. osiàgni´cie celów w zakre-
sie ochrony zdrowia wymaga nak∏adów w innych dzie-
dzinach, w tym us∏ugach komunalnych, infrastrukturze
transportowej a tak˝e wzmocnienia instytucjonalnego,
walki z korupcjà); 

3) ocena wyników oraz monitoring stopnia osiàgni´-
cia Celów, w tym przede wszystkim regularne raporto-
wanie Komitetowi Rozwoju2; 

4) efektywny sposób udzielania pomocy – Cele
umo˝liwiajà ocen´ efektywnoÊci poszczególnych dzia-
∏aƒ, dzi´ki czemu pozwalajà na bardziej efektywne wy-
korzystanie Êrodków w przysz∏oÊci; 

5) definiowanie priorytetów i wspó∏praca ze
wszystkimi instytucjami oferujàcymi pomoc (rzàdowà,
prywatnà i wielostronnà). 

Obecnie wszystkie strategie rozwojowe dla krajów
(CAS), którym Bank udziela pomocy, muszà odnosiç
si´ bezpoÊrednio do Milenijnych Celów Rozwojowych.
W zwiàzku z tym dzia∏alnoÊç Banku w danym kraju
koncentruje si´ na trwa∏ym ograniczaniu ubóstwa. Po-
moc finansowa Banku Âwiatowego dla paƒstw rozwija-
jàcych si´ i przechodzàcych transformacj´ ustrojowà
osiàga rocznie oko∏o 20 mld USD. W roku fiskalnym
2002 (1 lipca 2001 r. – 30 czerwca 2002 r.) Mi´dzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju udzieli∏ po˝yczek na
kwot´ 11,5 mld USD (dla paƒstw o Êrednim dochodzie,
na standardowych warunkach). Mi´dzynarodowe Sto-
warzyszenie Rozwoju (IDA), udzielajàce nieoprocento-
wanych kredytów na 35 lub 40 lat najbiedniejszym
paƒstwom Êwiata, udost´pni∏o prawie 8,1 mld USD.
W roku fiskalnym 2003 wsparcie to wynosi∏o odpo-
wiednio 11,3 mld USD oraz 7,3 mld USD, przy czym
IDA udzieli∏a z tego ponad 1 mld USD w formie gran-
tów. Szczególnà rol´ w realizacji MCR odgrywa w∏aÊnie
IDA. Jej dzia∏alnoÊç obejmuje 79 najbiedniejszych
paƒstw Êwiata, gdzie ˝yje wi´kszoÊç ludnoÊci utrzymu-
jàcej si´ za mniej ni˝ 2 USD dziennie, co Bank Âwiatowy
uznaje za próg ubóstwa materialnego. Prawie 80% z 2,5
miliarda mieszkaƒców paƒstw-beneficjentów operacji
IDA ˝yje poni˝ej tego progu, przy czym prawie 40%, tj.
ponad 850 milionów za mniej ni˝ 1 USD dziennie. 

2 Komitet Rozwoju (Development Committee) jest wspólnym forum Banku
Âwiatowego i MFW. Zadaniem Komitetu jest budowa mi´dzyrzàdowego kon-
sensusu w sprawach dotyczàcych polityki rozwojowej na Êwiecie. Pe∏ni on
funkcj´ doradczà wobec Rady Gubernatorów BÂ i MFW. Komitet sk∏ada si´
z 24 cz∏onków reprezentujàcych wszystkie kraje cz∏onkowskie i obraduje dwa
razy w roku. 



JednoczeÊnie wzrasta ÊwiadomoÊç, ˝e dla wielu
krajów rozwijajàcych si´ równie istotny jak pomoc fi-
nansowa i techniczna jest swobodny dost´p do rynków
krajów rozwini´tych. Strategia Banku Âwiatowego
przewiduje zatem wspieranie wysi∏ków na rzecz za-
koƒczenia negocjacji WTO w ramach rundy z Doha3

(tzw. Doha Development Agenda) na takich zasadach,
aby korzyÊci odnios∏y w równym stopniu obie grupy
paƒstw. 

Tabela 2 obrazuje rol´ Banku Âwiatowego w gru-
pie podmiotów udzielajàcych wielostronnej pomocy
rozwojowej. Udzia∏ Banku w ∏àcznej kwocie finanso-
wania rozwoju przez organizacje mi´dzynarodowe
przekracza 40%. Powolna, choç trwa∏a tendencja spad-
kowa tego udzia∏u wià˝e si´ przede wszystkim z rosnà-
cà rolà pomocy udzielanej przez Uni´ Europejskà z jej
bud˝etu. Dotyczy to w pierwszej kolejnoÊci pomocy
udzielanej na warunkach ulgowych, kwalifikowanej
przez OECD jako oficjalna pomoc dla rozwoju, tj. za-
wierajàcej minimum 25% równowa˝nika grantu. Z te-
go wzgl´du Unia Europejska, obok regionalnych ban-
ków rozwoju (Azjatycki, Afrykaƒski i Mi´dzyamery-
kaƒski Bank Rozwoju), sta∏a si´ g∏ównym partnerem
Banku Âwiatowego w procesie realizacji Milenijnych
Celów Rozwojowych. 

Programy sektorowe Banku Âwiatowego

Zadania wynikajàce z MCR znajdujà odzwierciedlenie
w strategiach sektorowych Banku Âwiatowego. Najwa˝-
niejsze znaczenie majà te sektory, które bezpoÊrednio
odnoszà si´ do planu z Johannesburga. Strategie sekto-
rowe Banku Âwiatowego dotyczàce edukacji, ochrony
zdrowia, ochrony Êrodowiska oraz us∏ug komunalnych
przenoszà realizacj´ zadaƒ milenijnych na program po-
mocy technicznej i finansowania projektów w krajach
beneficjentach. Z uwagi na z∏o˝onoÊç zjawiska ubóstwa
w Planie Strategicznym Banku przewidziano, ˝e dzia∏a-
nia w pozosta∏ych sektorach zostanà równie˝ podpo-
rzàdkowane tym samym celom. Chodzi tu przede
wszystkim o strategie dla sektora energetycznego, sek-
tora rolnego, rozwoju obszarów zurbanizowanych,
transportu, a tak˝e sektora finansowego. 

W Raporcie Banku o Rozwoju Âwiatowym na 2004 r.
k∏adzie si´ nacisk na inicjatywy wielosektorowe. Przy-
k∏adem mogà byç projekty na rzecz poprawy jakoÊci ˝y-
cia w budynkach zamieszkiwanych przez ubogà lud-
noÊç wiejskà, opracowane wspólnie przez departamen-
ty sektorowe Banku zajmujàce si´ ochronà zdrowia,
energià, Êrodowiskiem oraz równouprawnieniem ko-
biet. Wspó∏prac´ wielu sektorów u∏atwia ponadto szyb-
kie realokowanie Êrodków. Obecnie do najwa˝niej-
szych sektorów, gdzie Bank Âwiatowy kieruje najwi´cej
funduszy, zalicza si´ sektor edukacji oraz ochrony
zdrowia. Ten ostatni odgrywa g∏ównà rol´ w dzia∏a-
niach zmierzajàcych do ograniczenia zasi´gu AIDS oraz
gruêlicy w najbiedniejszych paƒstwach Êwiata. 
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Tabela 2 Struktura i skala pomocy Banku Âwiatowego na tle innych organizacji mi´dzynaro-
dowych (p∏atnoÊci brutto) 

Lata 1990-1991
(Êrednio rocznie) 1999 2001 

mln USD % mln USD % mln USD %

Finansowanie na warunkach ulgowych, w tym: 15.817 100,0 17.912 100,0 19.208 100,0

Afrykaƒski Fundusz Rozwoju 638 4,0 516 2,9 464 2,4

Azjatycki Fundusz Rozwoju 1.130 7,1 1.114 6,2 1.031 5,4

Mi´dzyamerykaƒski Bank Rozwoju 404 2,6 512 2,9 545 2,8

Unia Europejska 3.079 19,5 5.238 29,2 5.908 30,8

Program Rozwoju Narodów Zjednoczonych (UNDP) 923 5,8 508 2,8 282 1,5

UNICEF 586 3,7 564 3,1 600 3,1

Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) 864 5,5 1007 5,6 1111 5,8

Bank Âwiatowy (IDA) 4.393 27,8 6.135 34,3 6.160 32,1

Finansowanie na warunkach standardowych, w tym: 19.890 100,0 28559 100,0 22564 100,0

Afrykaƒski Bank Rozwoju 1.361 6,8 723 2,5 614 2,7

Azjatycki Bank Rozwoju 1.878 9,4 3710 13,0 2.850 12,6

Mi´dzyamerykaƒski Bank Rozwoju 2.467 12,4 7.934 27,8 6.016 26,7

Unia Europejska 423 2,1 855 3,0 662 2,9

Bank Âwiatowy (Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju) 12.290 61,8 13.256 46,4 10.729 47,5

Razem finansowanie przez organizacje mi´dzynarodowe 35.707 100,0 46.471 100,0 41.772 100,0

Razem Bank Âwiatowy 16.683 46,7 19.391 41,7 16.889 40,4

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie Development Co-operation 2002 Report, OECD, 2003. 

3 W listopadzie 2001 r. w Doha w Katarze odby∏a si´ konferencja ministerial-
na Âwiatowej Organizacji Handlu (WTO) majàca na celu dalsze liberalizowa-
nie handlu Êwiatowego. Podj´to wówczas decyzj´ o rozpocz´ciu nowej rundy
wielostronnych negocjacji handlowych. Runda ta zwana jest rozwojowà, gdy˝
w sposób szczególny ma uwzgl´dniaç interesy i potrzeby krajów rozwijajà-
cych si´ w tym zakresie handlu towarami rolnymi. 
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Niektóre przyj´te ju˝ strategie sektorowe Banku
Âwiatowego stawiajà wy˝sze cele ni˝ MCR. Na przy-
k∏ad strategia dla obszarów zurbanizowanych zak∏ada
popraw´ standardu ˝ycia w dzielnicach n´dzy dla wi´-
cej ni˝ 100 milionów ludzi dodatkowo przewiduje po-
praw´ opieki zdrowotnej oraz zmniejszenie skali ubó-
stwa na tych obszarach. 

Ró˝nice regionalne przejawiajàce si´ w specyficz-
nych uwarunkowaniach kulturowych oraz ró˝nym po-
ziomie rozwoju sprawiajà, ˝e Bank Âwiatowy zaczà∏
w ostatnich latach opracowywaç strategie sektorowe
dla poszczególnych regionów (np. dla Regionu Po∏u-
dniowo-Wschodniej Azji, Subsaharyjskiej Afryki, Afry-
ki Pó∏nocnej i Bliskiego Wschodu). Uwzgl´dniajà one
ró˝nice mi´dzy regionami i zawierajà rekomendacje dla
paƒstw o najni˝szym poziomie rozwoju oraz dla krajów
wy˝ej rozwini´tych. Biorà równie˝ pod uwag´ wp∏yw
sytuacji w innych sektorach oraz rol´ rozwiàzaƒ insty-
tucjonalnych i rozwoju infrastruktury. Na przyk∏ad
zmniejszenie ÊmiertelnoÊci wÊród niemowlàt i dzieci
poni˝ej 5. roku ˝ycia wymaga trwa∏ej poprawy dost´pu
do czystej wody pitnej, dost´pnoÊci us∏ug transporto-
wych oraz poprawy stanu edukacji matek. Strategie ta-
kie istotnie u∏atwiajà diagnoz´ i walk´ z ubóstwem. 

Wyniki prac nad strategiami sektorowymi wyko-
rzystywane sà przez Bank Âwiatowy w realizacji, wraz
z innymi partnerami, programów o charakterze global-
nym (tzw. global programs), wspierajàcych rzàdy
paƒstw na ca∏ym Êwiecie w osiàgni´ciu wa˝nych ce-
lów. Bank uczestniczy obecnie w 70 takich progra-
mach, z czego 30 zarzàdza. Ponad po∏owa programów
globalnych odnosi si´ do sektora ochrony Êrodowiska,
ochrony zdrowia i sektora rolnego. Ârodki przeznacza-
ne przez Bank Âwiatowy na te cele przekraczajà 600
mln USD rocznie. Do najwa˝niejszych programów, któ-
rymi Bank zarzàdza, nale˝à: Grupa Doradcza dla Mi´-
dzynarodowych Badaƒ na rzecz Rolnictwa (Consultati-

ve Group on International Agricultural Research –
CGIAR), Globalny Fundusz na rzecz Ochrony Ârodowi-
ska, Program Zwalczania Malarii, a tak˝e Program Mi-
kropo˝yczek dla Najbiedniejszych. CGIAR, najbardziej
znany program globalny, przyczyni∏ si´ do zmniejsze-
nia niedo˝ywienia na znacznych obszarach Afryki
i Azji Po∏udniowej finansujàc tanià produkcj´ podsta-
wowych artyku∏ów ˝ywnoÊciowych, dost´pnych dla
najbiedniejszej ludnoÊci. 

Programy dla krajów-beneficjentów a Milenijne
Cele Rozwojowe

Z uwagi na charakter Kompleksowego Planu Rozwoju
oraz przyj´tà deklaracj´, aby Milenijne Cele Rozwojowe
zosta∏y osiàgni´te zarówno w skali globalnej, jak
i w poszczególnych paƒstwach, najistotniejszym obsza-
rem dzia∏ania dla Banku Âwiatowego pozostajà nadal
kraje-beneficjenci. Jest to jednoczeÊnie g∏ówny obszar
wspó∏pracy Banku Âwiatowego z MFW i innymi orga-
nizacjami rozwojowymi. Problem koordynacji dzia∏aƒ
wielostronnych nie by∏ przez wiele lat rozwiàzany i po-
wodowa∏ znaczne marnotrawstwo Êrodków i niskà
efektywnoÊç pomocy. W ostatnich latach nastàpi∏a jed-
nak znaczna poprawa, a Bank Âwiatowy inicjuje wiele
wspólnych przedsi´wzi´ç. W 2001 r. Komisja Europej-
ska przyj´∏a PRSP jako podstawowy dokument w reali-
zacji w∏asnego programu pomocy rozwojowej dla Afry-
ki. W planach jest rozszerzenie wykorzystania PRSP
przez Uni´ Europejskà na Azj´ Po∏udniowà i Ameryk´
¸aciƒskà. Âwiadczy to, ˝e uniwersalnoÊç rozwiàzaƒ
opracowanych w Banku Âwiatowym znajduje uznanie
innych instytucji, a Bank odgrywa g∏ównà rol´ w pro-
cesie rozwojowym. Co roku odbywajà si´ dwustronne
konsultacje, podczas których opracowywane sà ramy
wspó∏pracy BÂ i UE we wszystkich regionach Êwiata.

Schemat 1 Model realizacji dzia∏aƒ rozwojowych

* Bank ocenia, czy program rzàdowy, zawarty w Strategii Zmniejszania Ubóstwa (PRSP), gwarantuje prawid∏owe wykorzystanie pomocy rozwojowej, która ma byç
udzielona przez Bank i MFW. Ca∏oÊciowa ocena Banku (Joint Staff Assessment) ∏àczy program i priorytety nakreÊlone przez rzàd danego kraju ze strategià dzia∏a-
nia Banku oraz wsparciem MFW za pomocà Programu Wsparcia Wzrostu Gospodarczego i Zmniejszenia Ubóstwa (Poverty Reduction and Growth Facility – PRGF). 
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W lutym 2003 r. odby∏a si´ w Rzymie konferencja
z udzia∏em Banku Âwiatowego, MFW, Komisji Europej-
skiej oraz innych dawców pomocy wielostronnej. Przy-
j´to wspólnà deklaracj´ o koordynacji dzia∏aƒ rozwojo-
wych na poziomie krajowym (tzw. Rome Declaration
on Harmonization). Stosowanie zapisów Deklaracji ma
przyczyniç si´ do zmniejszenia po stronie beneficjenta
kosztów programu rozwojowego oraz ma gwarantowaç
pe∏nà harmonizacj´ dzia∏aƒ podejmowanych przez kil-
ka instytucji. Na podstawie tych ustaleƒ Bank Âwiato-
wy opracowa∏ krajowy model dzia∏aƒ rozwojowych
(Country Business Model) w paƒstwach o niskim do-
chodzie. Podstawà modelu jest udzielana przez Bank

Âwiatowy pomoc techniczna i analityczna na wszyst-
kich etapach procesu. Do podstawowych w tym wzgl´-
dzie opracowaƒ analitycznych nale˝à tzw. g∏ówne ra-
porty diagnostyczne, tj. oceny skali ubóstwa, przeglàdy
systemów wydatków publicznych, przeglàdy polityki
rozwojowej, oceny systemów finansowych w poszcze-
gólnych krajach oraz raporty diagnozujàce stan gospo-
darek paƒstw cz∏onkowskich Banku Âwiatowego. Licz-
ba tego typu opracowaƒ roÊnie, a ich u˝ytecznoÊç jest
bardzo wysoko oceniana przez rzàdy obj´tych badania-
mi paƒstw (tabela 3). 

Strategia Zmniejszania Ubóstwa, po uznaniu jej
przez dany kraj za w∏asnà, jest przygotowywana
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Tabela 3 Pomoc techniczna i analityczna Banku Âwiatowego (Economic and Sector Work - ESW)
Rodzaj opracowania Liczba opracowaƒ techniczno-analitycznych

1998 2001 2003

G∏ówne raporty diagnostyczne 60 62 120

Raporty o charakterze doradczym dla krajów operacji 75 71 124

Raporty regionalne 38 28 36

Inne opracowania techniczno-analityczne 155 174 311

Razem ESW 328 335 591

èród∏o: The World Bank Annual Report 2003.

Wybrane kredyty IDA udzielone w okresie od 1.07.2002 r. do 30.06.2003 r. 
(nieoprocentowane kredyty o terminie sp∏aty 35 – 40 lat, z dziesi´cioletnim okresem karencji) 

Bangladesz – Kredyt na Wsparcie Procesu Rozwojowego 

300 mln USD (∏àczny koszt projektu 300 mln USD) 

Celem jest wsparcie realizacji Strategii Zmniejszania Ubóstwa w Bangladeszu. Kredyt wspiera te elementy strategii, które s∏u˝à poprawie

klimatu inwestycyjnego i stymulujà wzrost gospodarczy (stosowanie dobrych praktyk, poprawa statusu kobiet, przebudowa systemu opie-

ki spo∏ecznej, szkolenia zawodowe). 

Boliwia – Kredyt na Dostosowania Strukturalne w Zakresie Zabezpieczeƒ Spo∏ecznych 

35 mln USD (∏àczny koszt projektu 107 mln USD) 

Celem jest utrzymanie dotychczasowych nak∏adów na opiek´ zdrowotnà, szkolnictwo i zabezpieczenia spo∏eczne dla najbiedniejszych

mieszkaƒców Boliwii w okresie kryzysu gospodarczego i za∏amania systemu finansów publicznych (z uwagi na charakter okres sp∏aty skró-

cono do 20 lat). 

Kamerun – Kredyt Inwestycyjny na Budow´ Infrastruktury w MieÊcie Douala

56,4 mln USD (∏àczny koszt projektu 72 mln USD) 

Celem jest poprawa warunków ˝ycia mieszkaƒców miasta dzi´ki ich aktywizacji gospodarczej i zmniejszeniu bezrobocia poprzez moder-

nizacj´ sieci dróg oraz pomoc technicznà w zakresie infrastruktury. 

Etiopia – Kredyt Inwestycyjny na Elektryfikacj´ 

132,7 mln USD (∏àczny koszt projektu 199,1 mln USD) 

Celem jest zapewnienie dost´pu do energii elektrycznej dla 850 tys. osób. Zostanie równie˝ opracowana d∏ugoterminowa strategia energe-

tyczna nakierowana na wsparcie lokalnych przedsi´biorstw. Przewidywana jest równie˝ poprawa stanu Êrodowiska przyrodniczego. 

Nigeria – Kredyt na Inwestycje w Program Szkolnictwa Podstawowego

101 mln USD (∏àczny koszt projektu 129 mln USD) 

Celem jest poprawa warunków nauczania w szko∏ach podstawowych oraz zapewnienie lepszego dost´pu do szkó∏ w rejonie obj´tym pro-

jektem. Przewidziane sà szkolenia dla nauczycieli, poprawa wyposa˝enia szkó∏ w pomoce dydaktyczne oraz remonty budynków szkolnych.

èród∏o: opracowanie w∏asne na podstawie The World Bank Annual Report 2003. 



88 Makroekonomia BANK I  KREDYT kwiecieƒ 2004

i wprowadzana przy szerokim udziale przedstawicieli
organów wybieralnych (parlament, samorzàd lokalny),
instytucji pozarzàdowych oraz sektora prywatnego
i zwiàzków zawodowych. Podmioty te uczestniczà tak-
˝e w monitorowaniu i ocenie realizacji Strategii. 

Do koƒca 2003 r. 32 paƒstwa o niskim poziomie
rozwoju (na prawie 80) opracowa∏y i przyj´∏y do reali-
zacji Strategie Zmniejszania Ubóstwa. JednoczeÊnie za-
pisy tych strategii sà sukcesywnie przenoszone do stra-
tegii rozwojowych (CAS) opracowywanych przez Bank
Âwiatowy we wspó∏pracy z zainteresowanymi paƒ-
stwami. Jednym z istotnych narz´dzi s∏u˝àcych realiza-
cji CAS, a w konsekwencji PRSP sà – oprócz klasycz-
nych po˝yczek inwestycyjnych – kredyty na wsparcie
walki z ubóstwem (Poverty Reduction Support Cre-
dits). Sà one przeznaczone na dostosowania struktural-
ne i spo∏eczne przewidziane w CAS i muszà byç zgod-
ne z szerszymi celami wynikajàcymi ze Strategii
Zmniejszania Ubóstwa przyj´tej przez rzàd kraju-bene-
ficjenta. Udzielane sà wy∏àcznie po spe∏nieniu przez
kraj ubiegajàcy si´ o pomoc wielu warunków, przede
wszystkim w zakresie reform instytucjonalnych. Kre-
dyty te sà udzielane zwykle w jednej transzy na jeden
rok. 

Post´p w Realizacji Milenijnych Celów
Rozwojowych

Bank Âwiatowy, OECD oraz wiele innych instytucji do-
konujà okresowych ocen procesu realizacji MCR.
W jednym oceny sà zgodne: nie jest mo˝liwe, przy-
najmniej przy obecnym poziomie udzielanej pomocy
rozwojowej, pe∏ne osiàgni´cie w wyznaczonym termi-
nie Celów Milenijnych. Bank Âwiatowy szacuje, ˝e by-

∏oby to osiàgalne, gdyby wszystkie najbiedniejsze paƒ-
stwa Êwiata przyj´∏y w∏asne strategie i skrupulatnie je
realizowa∏y, a Êrodki przeznaczane na rozwój wzros∏y
dwukrotnie, poczàwszy od 2004 r. W po∏owie 2003 r.
Bank Âwiatowy ocenia∏, ˝e spoÊród badanych 48
paƒstw, które z pomocà Banku realizujà program opar-
ty na zasadach okreÊlonych w Kompleksowym Planie
Rozwoju (badanie nie obj´∏o du˝ych paƒstw – Indii,
Chin, Indonezji), jedynie dwanaÊcie4 ma szans´ na
osiàgni´cie do 2015 r. zdecydowanej wi´kszoÊci
wskaêników rozwojowych zgodnych z MCR. Co bar-
dzo istotne, wszystkie te kraje przygotowa∏y w∏asne
strategie zmniejszenia ubóstwa oraz realizujà je korzy-
stajàc ze wsparcia Banku Âwiatowego i innych instytu-
cji. Pozosta∏e kraje odnotowujà post´p jedynie selek-
tywny, w odniesieniu do niektórych celów. Wiele
z nich nie b´dzie w stanie ich osiàgnàç przy obecnym
zaanga˝owaniu rzàdów i organizacji spo∏ecznych oraz
poziomie pomocy zewn´trznej. Najgorsza jest sytuacja
w zakresie poprawy opieki zdrowotnej, ograniczania
ÊmiertelnoÊci dzieci oraz zapewniania powszechnoÊci
edukacji. Kierownictwo Banku Âwiatowego wskaza∏o
w zwiàzku z tym szeÊç dzia∏aƒ, na których w najbli˝-
szych kilku latach koncentrowaç si´ b´dà wszystkie
instytucji rozwojowe:

1) dalsze wspieranie beneficjentów w tworzeniu
d∏ugoterminowych strategii rozwojowych i planów wy-
datków bud˝etowych na ich realizacj´, 

2) popieranie narodowej dyskusji nad za∏o˝eniami
strategii rozwojowych i zmniejszania ubóstwa oraz
w trakcie jej realizacji (wi´kszoÊç paƒstw najs∏abiej za-

Tabela 4 Post´p w realizacji MCR w wybranych krajach rozwijajàcych si´
Kraj Udzia∏ procentowy ludnoÊci Udzia∏ procentowy dzieci, Stopa ÊmiertelnoÊci wÊród

utrzymujàcej si´ za mniej które koƒczà szko∏´ podstawowà dzieci poni˝ej

ni˝ 1 USD dziennie (poziom piàtej klasy) piàtego roku ˝ycia

(na 1000 ˝ywych urodzeƒ)

1990 2000 MCR 1990 2000 MCR 1990 2000 MCR 

do 2015 do 2015 do 2015

Bangladesz 43 34 21 50 70 100 144 82 48

Boliwia 18 15 9 55 72 100 87 68 29

Burkina Faso 44 46 22 19 27 100 210 198 70

Etiopia 48 44 24 22 24 100 193 174 64

Honduras 25 24 13 66 67 100 61 40 20

Madagaskar 57 64 29 30 34 100 168 139 56

Pakistan 34 33 17 43 59 100 128 110 43

Tanzania 22 19 11 47 65 100 163 165 54

Uganda 40 35 20 39 62 100 165 127 55

Wietnam 76 31 38 b.d. 92 100 58 46 19

èród∏o: Raport Banku Âwiatowego SecM2003-0370.

4 Boliwia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Gwinea, Kirgistan, Mauretania,
Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda, Wietnam. Burkina Faso i Etiopia odno-
towujà post´p dopiero od 2000 r. 



awansowanych pod tym wzgl´dem w MCR nie prze-
prowadza∏o szerokich konsultacji spo∏ecznych), 

3) wspieranie prac analitycznych realizowanych
w krajach-beneficjentach oraz tworzenia komplekso-
wych strategii wzmocnienia instytucjonalnego, 

4) finansowanie tylko tych projektów inwestycyj-
nych, które sà zgodne z zasadami Kompleksowego Pla-
nu Rozwoju Banku Âwiatowego, 

5) dostosowanie krajowych systemów statystycz-
nych do potrzeb zwiàzanych z monitorowaniem spe-
cyficznych dla danego kraju Milenijnych Celów Roz-
wojowych,

6) dostosowanie zasad i praktyki dzia∏alnoÊci ope-
racyjnej Banku i innych dawców pomocy do zasad
Kompleksowego Planu Rozwoju. 

Realizacja celu ósmego, dotyczàcego programu
partnerstwa dla rozwoju jest równie˝ ma∏o prawdopo-
dobna. Wymierny wskaênik realizacji celu, tj. osiàgni´-
cie udzia∏u pomocy rozwojowej paƒstw-donatorów na
poziomie 0,7% PKB pozostaje nieosiàgalny. Obecnie
dla wszystkich paƒstw wysoko rozwini´tych wynosi
on Êrednio oko∏o 0,22%. Po znacznym spadku w pierw-
szej po∏owie lat 90. co najmniej od siedmiu lat pozosta-
je na niezmienionym poziomie. JednoczeÊnie Bank
Âwiatowy szacuje, ˝e zniesienie taryf celnych w handlu
Êwiatowym zmniejszy∏oby liczb´ ludnoÊci ˝yjàcej
w biedzie o ponad 140 milionów do 2015 roku. 

Uwagi koƒcowe

Zbyt powolny post´p w realizacji Milenijnych Celów
Rozwojowych sprawi∏, ˝e w Banku Âwiatowym zacz´-
to zdawaç sobie spraw´ z koniecznoÊci zmian podejÊcia
do tego problemu. Z uwagi na przewodnià rol´ Banku
w ograniczaniu Êwiatowego ubóstwa pora˝ka w osià-
gni´ciu MCR mo˝e spowodowaç utrat´ przez niego
wiarygodnoÊci. Stàd coraz wi´kszy wysi∏ek, aby naj-
bli˝sze lata, rozstrzygajàce pod tym wzgl´dem, zosta∏y
jak najlepiej wykorzystane. Przewiduje si´, ˝e dzia∏ania
powinny si´ koncentrowaç na trzech kierunkach: 

1) dalszym doskonaleniu strategii rozwojowych
i pomocowych (PRSP i CAS) oraz dà˝eniu do poprawy
efektywnoÊci udzielanej pomocy, 

2) lobbyingu na rzecz zwi´kszenia pomocy finan-
sowej, zarówno w zakresie pomocy wielostronnej, jak
i dwustronnej oraz dalsza harmonizacja tych dzia∏aƒ, 

3) wspieraniu liberalizacji handlu Êwiatowego i in-
nych inicjatyw w ramach Êwiatowego partnerstwa na
rzecz rozwoju. 

Bank Âwiatowy nadal b´dzie si´ opieraç na Kom-
pleksowym Planie Rozwoju, który z pewnoÊcià b´dzie
udoskonalany. DoÊwiadczenia ostatnich lat pokazujà,
˝e przygotowanie przez rzàdy Strategii Zmniejszania
Ubóstwa przy wsparciu Banku Âwiatowego, a nast´p-
nie na ich podstawie strategii rozwojowych Banku dla

kraju (CAS) i zaczyna przynosiç coraz lepsze rezultaty.
Po dziesiàtkach lat nieskoordynowanych dzia∏aƒ obec-
na koordynacja okazuje si´ wreszcie skuteczna. Dlatego
strategie te odgrywaç b´dà w najbli˝szych latach pod-
stawowà rol´ przy okreÊlaniu celów, planu i metod po-
prawy warunków ˝ycia we wszystkich krajach rozwija-
jàcych si´. Dla przygotowujàcych je rzàdów pomocny
powinien byç wydany ostatnio przez Bank Âwiatowy
podr´cznik (Poverty Reduction Strategies Sourcebook).
Prezentuje on praktycznà wiedz´ zdobytà przez pra-
cowników Banku i MFW podczas udzielania rzàdom
pomocy przy opracowywaniu strategii w ró˝nych kra-
jach i w ramach ró˝nych sektorów. Wydano go w wer-
sji papierowej i umieszczono na stronie internetowej
Banku. Jest ∏atwo dost´pny i powinien znaczàco
usprawniç przygotowywanie strategii przez kolejne
kraje rozwijajàce si´. 

Bank Âwiatowy nadal b´dzie udziela∏ po˝yczek na
rozwój infrastruktury, zwracajàc uwag´ na efektywnoÊç
wykorzystywania udzielanej pomocy. Mi´dzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju prawdopodobnie, utrzyma
w kolejnych trzyletnich okresach zapoczàtkowany
w 2002 r. 20-procentowy udzia∏ grantów w ∏àcznej wy-
sokoÊci udzielanej pomocy rozwojowej (pozosta∏à cz´Êç
stanowiç b´dà, tak jak obecnie, nieoprocentowane kre-
dyty d∏ugoterminowe). Ocena efektywnoÊci dotyczyç b´-
dzie w pierwszej kolejnoÊci wp∏ywu projektów wsparcia
finansowego na zmniejszenie ubóstwa i osiàgni´cie
MCR.

Nale˝y oczekiwaç wzrostu zaanga˝owania Banku
w tych krajach i regionach, które najbardziej potrzebu-
jà dodatkowych nak∏adów finansowych dla osiàgni´cia
MCR. Dotyczyç to b´dzie w szczególnoÊci regionu Sub-
saharyjskiej Afryki (tylko tych paƒstw, które b´dà reali-
zowaç spójny program rozwoju i zmniejszania ubó-
stwa) oraz Azji Po∏udniowej. 

Rozwój wymiany handlowej zosta∏ uznany za
bardzo istotny czynnik zmniejszajàcy ubóstwo. Bank
Âwiatowy powinien nadal wspieraç kraje rozwijajàce
si´ w dà˝eniach do liberalizacji handlu Êwiatowego,
w szczególnoÊci w zakresie handlu artyku∏ami rolny-
mi. W swoim wystàpieniu podczas sesji plenarnej
Âwiatowej Organizacji Handlu w Cancun we wrzeÊniu
2003 r. dyrektor zarzàdzajàcy Banku Âwiatowego jed-
noznacznie popar∏ grup´ paƒstw rozwijajàcych si´,
które domaga∏y si´ likwidacji subsydiów do eksportu
oraz znaczàcej redukcji ce∏ i subsydiów do produkcji,
stosowanych przez kraje rozwini´te. Poparcie to b´-
dzie mia∏o du˝e znaczenie w dalszych negocjacjach
w ramach rundy negocjacyjnej WTO z Doha. Kwestia
ta, stanowiàca istot´ Milenijnego Celu Rozwojowego
dotyczàcego Êwiatowego partnerstwa na rzecz rozwo-
ju, jest niezwykle wa˝na. Wp∏ywa ona bowiem po-
Êrednio na osiàgni´cie do 2015 r. zdecydowanej po-
prawy warunków ˝ycia mieszkaƒców najubo˝szych
paƒstw Êwiata.
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