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Whktad Banku Swiatowego
w realizacje Milenijnych Celow

Rozwojowych

Romuald Szymczak

Wprowadzenie

We wrzesniu 2000 r., na progu trzeciego tysiaclecia,
Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych jedno-
gloénie przyjelo bezprecedensowy w swojej historii do-
kument. Byta nim tzw. Deklaracja Milenijna (Millen-
nium Declaration). Okreélita ona cele, ktére do 2015 .
ma osiagna¢ wspdlnota miedzynarodowa w zakresie
zmniejszenia skali ub6stwa oraz nier6wnosci w doste-
pie do szkolnictwa, ochronie zdrowia i ochronie $rodo-
wiska na §wiecie. Nowoscia tej inicjatywy jest jej kom-
pleksowos¢, tzn. przypisanie konkretnej roli i obowiaz-
kéw zar6wno pafistwom rozwijajacym sie, jak tez roz-
winietym oraz wyznaczenie poziomu wskaznikéw ilo-

sciowych (dochodowych i pozadochodowych), ktére
maja by¢ osiagniete w $cislych ramach czasowych.
Podstawowym celem dziatalnosci Banku Swiato-
wego! jest zwalczanie ubdstwa w skali globalnej. Od
poczatku powstania Banku pomoc finansowa byta
przeznaczana na wzmocnienie tych dziedzin, ktére za-

1 Bank Swiatowy tworza dwie instytucje. Pierwsza z nich to Miedzynarodo-
wy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and De-
velopment — IBRD). Powstal w 1945 r. i udziela pozyczek rzadom krajow
o $rednim poziomie rozwoju, oprocentowanych na warunkach rynkowych.
Druga instytucja to Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International
Development Association — IDA). Powstalo w 1960 r. i udziela najbiedniej-
szym panstwom §wiata nieoprocentowanych (stala optata roczna 0,75%), dtu-
goterminowych kredytéw, a od 2002 r. réwniez grantow. Cele obu instytucji,
ramy dzialania, kierownictwo, personel oraz siedziba sa wspélne.
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pewniaja rozw6j spoteczny i poprawe warunkdéw zycia.
Bank Swiatowy jest tez najwieksza miedzynarodowa
instytucja finansowa dzialajaca na rzecz panstw rozwi-
jajacych sie. Jej wyspecjalizowana agenda, Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Rozwoju, koncentruje sie wy-
tacznie na najbiedniejszych panstwach swiata, udziela-
jac nieoprocentowanych, dlugoterminowych kredytéw
i pomocy bezzwrotnej. Z racji swych zadan w zwalcza-
niu ubéstwa Bank Swiatowy odgrywa gtéwna role w re-
alizacji przyjetych Milenijnych Celéw Rozwojowych.
Bank Swiatowy jest §wiadomy, ze osiagniecie Celéw
ma nie tylko znaczenie spoleczne i moralne. Wptynie
réwniez na wzmocnienie stabilnosci gospodarki $wia-
towej oraz pobudzi jej szybszy rozwoéj, wlaczajac w jej
obieg setki milionéw ludzi zyjacych obecnie w skrajnej
nedzy.

Rys historyczny

0d poczatku swojego istnienia Bank Swiatowy dazyt
do poprawy warunkéw zycia ludnoéci w krajach czton-
kowskich poprzez udzielanie pozyczek na rozbudowe
infrastruktury transportowej, budowe szpitali, szkoét
oraz rozwo6j uslug komunalnych. Taka formuta bardzo
dobrze sprawdzala sie w latach 40. i 50. ubieglego stu-
lecia w odbudowywanej ze zniszczen wojennych Euro-
pie Zachodniej i Japonii. Powszechnie akceptowano
woéweczas poglad o automatycznym wplywie inwestycji
na wzrost gospodarczy i poprawe bytu ludnosci. Nie
zwracano przy tym uwagi na inne czynniki, ktére zade-
cydowaly w owym czasie o sukcesie projektéw Banku
Swiatowego. Wydaje sie, ze najistotniejszym czynni-
kiem wzrostu Europy i Japonii byl ogromny postep
technologiczny. Dzieki wykwalifikowanej sile roboczej
i nagromadzonemu w okresie wojny zasobowi wyna-
lazkéw technicznych, nastapilo przyspieszenie wzro-
stu gospodarczego, ktére przektadato sie na wzrost po-
ziomu zycia. Na tamtym etapie nie bez znaczenia byta
réwniez rosnaca rola panstwa w gospodarce, przejawia-
jaca sie w zapewnianiu obywatelom coraz szerszego za-
kresu ustug socjalnych i tworzeniu planéw rozwojo-
wych. Spowodowalo to szybkie i trwate zmniejszenie
poziomu ubdstwa w krajach, ktére poniosty ogromne
straty w wyniku II Wojny Swiatowej.

Poczawszy od przelomu lat 50. i 60. dziatalnosé¢
Banku Swiatowego zaczela przenosi¢ sie do krajow
Ameryki Lacinskiej i nowo powstalych panstw Afryki
i Azji. W przypadku panstw rozwijajacych sie udziela-
nie pozyczek inwestycyjnych bez zwracania uwagi na
specyfike danego kraju, uwarunkowania wewnetrzne,
w tym poziom rozwoju instytucjonalnego, okazato sie
jednak bardzo nieefektywne. Bank nadal nie opracowy-
wal strategii rozwojowych dla panstw-beneficjentow,
nie istnialy réwniez strategie sektorowe. Dochodzito do
marnotrawstwa przyznanych srodkéw i wzrostu zadtu-
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zenia pozyczkobiorcéw. Jednocze$nie nie poprawialy
sie wskazniki rozwoju ekonomiczno-spotecznego
w wiekszosci panstw rozwijajacych sie, przy czym nie-
ktére kraje zanotowaty wrecz ich pogorszenie.

Dopiero na poczatku lat 90. minionego stulecia
walka z ubéstwem i troska o zmniejszenie réznic w po-
ziomie rozwoju miedzy regionami i pafistwami stata sie
faktycznie przewodnim celem dziatalnosci Banku
Swiatowego. W tym okresie, zapoczatkowanym upad-
kiem $wiatowego systemu komunistycznego, nastal bo-
wiem korzystny klimat do podjecia dziatan w tej dzie-
dzinie. Przelomowy okazal sie wydany przez Bank
Swiatowy w 1990 r. Raport o Rozwoju Swiata (World
Development Report 1990). Przedstawil on strategie
walki z ubdstwem, bazujaca na tworzeniu miejsc pracy
oraz inwestycjach w tzw. kapital ludzki, tj. zapewnie-
niu powszechnej edukacji, dostepu do wiedzy i opieki
zdrowotnej. Podstawa dziatania staly sie wéwczas Kra-
jowe Strategie Pomocy (Country Assistance Strategies),
opracowywane we wspo6lpracy z administracja rzado-
wa. Strategie pomogly uporzadkowaé zadania Banku
w danym kraju, okreslajac priorytety rozwoju i uzalez-
niajac wysoko$¢ pomocy od realizacji przez rzad okre-
$lonych dziatan.

W maju 1996 r. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych przyjeta liste siedmiu Miedzynarodowych Celéw
Rozwojowych (International Development Targets),
ktére mialy by¢ punktem odniesienia dla wszystkich
instytucji pomocowych. Odnosily one wskazniki ubé-
stwa, poziomu opieki zdrowotnej, dostepnosci szkol-
nictwa notowane w 1990 r. do poziomdéw pozadanych
w 2015 1.:

1) zredukowanie o polowe liczby oséb zyjacych
w skrajnym ubdstwie,

2) zapewnienie wszystkim dzieciom edukacji na
poziomie podstawowym,

3) wyeliminowanie zjawiska dyskryminacji kobiet
w dostepie do edukacji na poziomie podstawowym
i $rednim,

4) obnizenie o dwie trzecie wskaznika $émiertelno-
$ci niemowlat i dzieci,

5) obnizenie o trzy czwarte wskaznika $miertelno-
§ci kobiet w okresie ciazy i po porodzie,

6) zapewnienie wszystkim dostepu do ustug me-
dycznych zwiazanych z prokreacja,

7) wprowadzenie do 2005 r. narodowych strategii
trwatego rozwoju w celu powstrzymania do 2015 r. de-
gradacji zasobéw naturalnych.

Miedzynarodowe Cele Rozwojowe zostaly opraco-
wane przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Develop-
ment Assistance Committee — DAC) Organizacji Wspoét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Fakt ten utrud-
niat ich skuteczna realizacje, gdyz kraje rozwijajace sie
postrzegaly je jako inicjatywe panstw wysoko rozwinie-
tych, ktéra nie byta z nimi konsultowana.
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Tabela | Milenijne Cele Rozwojowe: cele, zadania © wskazniki

Cel 1. Likwidacja ekstremalnego ubostwa i glodu

Zadanie 1. Zmniejszenie do 2015 1. o polowe liczby ludnoéci utrzymu-

jacej sie za mniej niz 1 USD dziennie w stosunku do stanu z 1990 .

Zadanie 2. Zmniejszenie, miedzy 1990 a 2015 1., 0 potowe liczby lud-
nosci cierpiacej gtod

Wskaznik 1. Udzial procentowy ludnosci utrzymujacej sie za mniej
niz 1 USD dziennie
Wskaznik 2: Wskaznik gtebokosci ubdstwa (czestos¢ wystepowania x
glebokos¢ ubdstwa)
Wskaznik 3: Udziat najbiedniejszych 5% spoleczenistwa w konsump-

cji krajowej

Wskaznik 4. Czestotliwo$¢ wystepowania niedowagi wéréd dzieci
ponizej 5 lat
Wskaznik 5. Udzial procentowy ludnosci, ktérej dieta jest ponizej

minimalnego poziomu energetycznego

Cel 2. Zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym

Zadanie 3. Zapewnienie do 2015 r. wszystkim dzieciom bez wzgledu

na ple¢ mozliwosci ukoniczenia edukacji na poziomie podstawowym

Wskaznik 6. Wskaznik uczestnictwa netto w szkolnictwie na pozio-
mie podstawowym

Wskaznik 7. Proporcja liczby dzieci rozpoczynajacych edukacje
w klasie 1 do tej, ktdra osiaga poziom 5 klasy

Wskaznik 8. Udzial procentowy ludnosci umiejacej czyta¢ i pisac¢
w grupie wiekowej 15-24 lata

Cel 3. Zmniejszenie dyskryminacji z uwagi na ple¢ oraz wzmocnienie roli kobiet

Zadanie 4. Wyeliminowanie réznic w dostepie kobiet i mezczyzn do
szkolnictwa podstawowego i §redniego do 2005 r., oraz na wszyst-
kich szczeblach edukacji — do 2015 r.

Wskaznik 9. Relacja liczby dziewczat do liczby chlopcow w szkolach
podstawowych, $rednich i wyzszych

Wskaznik 10. Relacja liczby kobiet umiejacych czytac i pisa¢ do licz-
by mezczyzn umiejacych czytaé i pisa¢ w grupie wiekowej 15-24 lata
Wskaznik 11. Udzial procentowy kobiet w ogéle zatrudnionych na
umowe o prace poza sektorem rolnym

Wskaznik 12. Udzial procentowy kobiet wéréd postéw do parlamentu

Cel 4. Ograniczenie $miertelnosci wsrod dzieci

Zadanie 5. Zmniejszenie o dwie trzecie, miedzy 1990 a 2015 r.,

$miertelnosci dzieci ponizej 5. roku zycia

Wskaznik 13. Stopa $miertelnosci wéréd dzieci ponizej 5. roku zycia
Wskaznik 14. Stopa §miertelno$ci niemowlat

Wskaznik 15. Udzial procentowy rocznych dzieci zaszczepionych na
odre

Cel 5. Poprawa opieki zdrowotnej nad kobietami w ciazy i po porodzie

Zadanie 6. Zmniejszenie o trzy czwarte, miedzy 1990 a 2015 r.,
wskaznika $miertelnosci kobiet w okresie ciazy i po porodzie

Cel 6. Zwal ie rozprzestr

Zadanie 7. Zatrzymanie do 2015 1., a nastepnie ograniczenie rozprze-

strzeniania sie wirusa HIV i choroby AIDS

Zadanie 8. Zatrzymanie do 2015 ., a nastepnie ograniczenie rozprze-

strzeniania sie malarii i innych choréb zakaznych

Wskaznik 16. Wskaznik $§miertelnosci kobiet w okresie okotopo-
rodowym

Wskaznik 17. Udzial procentowy porodéw odebranych przez wy-
kwalifikowany personel

ia si¢ wirusa HIV oraz AIDS, malarii i innych choréb zakaznych

Wskaznik 18. Czestotliwo$¢ wystepowania HIV wéréd kobiet w cia-
zy w wieku 15-24 lata

Wskaznik 19. Czestotliwo$¢ stosowania srodkéw antykoncepcyjnych
Wskaznik 20. Liczba osieroconych dzieci w wyniku epidemii
HIV/AIDS

Wskaznik 21. Udzial procentowy zgonéw wywolanych malaria
w ogdlnej liczbie zgonéw

Wskaznik 22. Udzial procentowy ludnosci zyjacej na terenach mala-
rycznych stosujacych srodki przeciwko tej chorobie

Wskaznik 23. Udzial procentowy zgonéw wywolanych gruzlica
w ogdlnej liczbie zgonow

Wskaznik 24. Udzial procentowy przypadkéw gruzlicy wykrytych
i leczonych w sposéb zgodny ze standardami miedzynarodowymi
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Tabela | Milenijne Cele Rozwojowe: cele, zadania © wskazniki

Cel 7. Zachowanie rownowagi w relacji czlowiek - srodowisko przyrodnicze

Zadanie 9. Wlaczenie zasad zr6wnowazonego rozwoju do planéw
i programéw rzadowych oraz odwrécenie tendencji zmniejszania sie
zasoboéw Srodowiska przyrodniczego

Zadanie 10. Zmniejszenie o polowe, do 2015 r., udziatu procentowe-
go ludnoéci bez stalego dostepu do czystej wody pitnej

Zadanie 11. Osiagniecie do 2020 r. znaczacej poprawy standardu zy-
cia co najmniej 100 milion6w mieszkancéw dzielnic nedzy

Wskaznik 25. Wskaznik lesistosci

Wskaznik 26. Obszary ladowe objete ochrona przyrody

Wskaznik 27. PKB w przeliczeniu na zuzyta jednostke energii (ener-
gochlonnosc)

Wskaznik 28. Emisja dwutlenku wegla (na mieszkarca)

(Dodatkowo dwa wskazniki odnoszace sie do stanu atmosfery ziemskiej:
stan powloki ozonowej oraz poziom stezenia gazéw cieplarnianych)

Wskaznik 29. Udziat procentowy ludnosci korzystajacej ze stalego
dostepu do uzdatnionych zrédet wody pitnej

Wskaznik 30. Udzial procentowy ludnosci z dostepem do urzadzen
sanitarnych

Wskaznik 31. Udzial procentowy ludnosci mogacej uzyskaé tytut
wiasnosci (moga by¢ rowniez zastosowane wskazniki na odnoszace
sie oddzielnie do terenéw wiejskich i miejskich)

Cel 8. Realizowanie Programu Swiatowego Partnerstwa dla Rozwoju

Zadanie 12. Udoskonalenie otwartych, bazujacych na jasnych zasa-
dach, przewidywalnych i niedyskryminujacych systeméw handlu
$wiatowego i finansowego

Zadanie 13. Wsparcie najbiedniejszych panstw §wiata w kwestiach:
barier taryfowych i pozataryfowych eksportu z tych pafistw, umorze-
nia zadluzenia w ramach inicjatywy HIPC oraz oficjalnego zadiuze-
nia dwustronnego, zwiekszenia pomocy w ramach ODA dla panstw
realizujacych program walki z ub6stwem

Zadanie 14. Wsparcie panstw bez dostepu do morza oraz matych kra-
jow wyspiarskich

Zadanie 15. Rozwiazanie problemu zadtuzenia panstw rozwijajacych
sie na poziomie krajowym i miedzynarodowym w celu zapewnienia
ich dlugoterminowej zdolnosci obstugi

Zadanie 16. Opracowanie i wprowadzenie we wspolpracy z krajami
rozwijajacymi sie strategii tworzenia miejsc pracy dla ludzi miodych

Zadanie 17. Zapewnienie spoleczenstwom krajéw rozwijajacych sie,
we wspdlpracy z firmami farmaceutycznymi, dostepu do tanich pod-
stawowych lek6w

Zadanie 18. Umozliwienie, we wspolpracy z sektorem prywatnym,
dostepu do nowoczesnych technologii, w szczeg6lnosci dostepu do
informagcji i telekomunikacji

Niektére wskazniki wymienione poniZej beda monitorowane dla
okreslonych grup pafstw (najstabiej rozwinietych, panstw afrykan-
skich, bez dostepu do morza, matych krajow wyspiarskich)
Oficjalna Pomoc dla Rozwoju (ODA)

Wskaznik 32. Udzial procentowy ODA netto w PKB panstw donato-
r6w pomocy (celem jest osiagniecie 0,7% PKB lacznie oraz 0,15% dla

najstabiej rozwinietych panstw)

Wskaznik 33. Udziat procentowy ODA w finansowaniu ustug spo-
Tecznych (szkolnictwo podstawowe, podstawowa opieka zdrowotna,
wyzywienie, czysta woda, ustugi komunalne)

Wskaznik 34. Udzial procentowy ODA, niezwiazanej z konkretnym
przedsiewzieciem

Wskaznik 35. Udzial procentowy ODA przeznaczonej na ochrone
srodowiska w matych krajach wyspiarskich

Wskaznik 36. Udzial procentowy ODA przeznaczonej na rozw6j sek-
tora transportowego w krajach bez dostepu do morza
Dostep do rynku

Wskaznik 37. Udzial procentowy eksportu (wg wartosci, z wylacze-
niem broni) zwolnionego z cet i kontyngentéw eksportowych
Wskaznik 38. Sredni poziom cet i kontyngent6w eksportowych nato-
zonych na produkty rolne, tekstylia i odziez

Wskaznik 39. Krajowe i eksportowe subsydia rolne w krajach OECD
Wskaznik 40. Udzial procentowy ODA przeznaczonej na zwigksze-
nie zdolnoéci eksportowych

Zdolnos¢ obstugi zadiuzenia

Wskaznik 41. Udzial procentowy oficjalnego zadtuzenia dwustron-
nego umorzonego w ramach inicjatywy HIPC

Wskaznik 42. Wysokos¢ obstugi zadtuzenia w stosunku do wielkosci
eksportu towaréw i ustug

Wskaznik 43. Udziat procentowy ODA przeznaczonej na redukcje za-
diuzenia

Wskaznik 44. Liczba panstw, ktére osiagnely punkt decyzyjny i reali-
zacyjny w ramach inicjatywy oddluzeniowej HIPC

Wskaznik 45. Stopa bezrobocia wéréd oséb w grupie wiekowej 15-24
lata

Wskaznik 46. Udzial procentowy ludnosci z trwalym dostepem do

tanich podstawowych lek6w

Wskaznik 47. Liczba linii telefonicznych na 1000 mieszkancow
Wskaznik 48. Liczba komputer6w osobistych na 1000 mieszkancow

Zrédto: Bank S’wiatozv;y; ttumaczenie wlasne.
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Mimo to w Banku Swiatowym od razu doceniono
znaczenie Celéw jako wyznacznika efektywnosci
udzielanej pomocy. Juz na poczatku 1997 r. znalazty
one odzwierciedlenie w Kompleksowej Strategii Dzia-
tania Banku (Strategic Compact), ktéra zrewolucjonizo-
wala wewnetrzna strukture i formy dzialania tej insty-
tucji. Zdecentralizowano wéwczas funkcje operacyjne
Banku. Dyrektorzy krajowi i personel odpowiedzialny
za realizacje programu zostali przeniesieni do krajow
beneficjentéw. Ulatwilo to biezaca wspétprace z rza-
dem i instytucjami pozarzadowymi oraz monitorowa-
nie przez Bank poprawy wskaznikéw okreslonych
przez ONZ.

Réwnolegle z realizacja Miedzynarodowych Celéw
Rozwojowych prowadzono konsultacje z krajami roz-
wijajacymi sie, zmierzajace do doprecyzowania i roz-
szerzenia Celéw. W rezultacie latem 2000 r. powstata
lista tzw. Milenijnych Celéw Rozwojowych (MCR),
aprobowana i uznana za najwazniejsze do osiagniecia
zar6wno przez panstwa rozwiniete, jak i rozwijajace
sie. MCR zostaly jednogtosnie przyjete przez wszyst-
kich cztonkéw ONZ na wrzesniowej sesji Zgromadze-
nia Ogélnego. Przez kolejne dwa lata Cele byty modyfi-
kowane, a w polowie 2002 r. na Szczycie Rozwojowym
w Johannesburgu przyjeto plan ich osiagniecia wraz
z koniecznym pakietem finansowym.

Plan realizacji MCR zaklada, ze siedem pierw-
szych celéw bedzie osiagnietych nie tylko w skali cate-
go Swiata (wéwczas wystarczylaby poprawa sytuacji
w kilku panstwach o duzej liczbie ludnosci), ale réw-
niez w poszczegblnych krajach. Cel 6smy, odnoszacy
sie do realizacji programu partnerstwa dla rozwoju, ma
zosta¢ osiagniety wspélnym wysitkiem grupy panstw
wysoko rozwinietych oraz instytucji rozwojowych.

Strategia Banku Swiatowego a Milenijne Cele
Rozwojowe

Obowiazujaca od 1999 r. strategia dziatalnosci Banku
Swiatowego jest tzw. Kompleksowy Plan Rozwoju
(Comprehensive Development Framework — CDF).
Przywiazuje sie w nim wage do strukturalnych i spo-
tecznych czynnikéw rozwoju, a takze diugoterminowe-
go planowania rozwoju gospodarczego i jasnego okre-
Slenia roli poszczegélnych uczestnikéw procesu roz-
woju. CDF silnie akcentuje dominujaca role rzadéw
i uznanie przez nie programu za wlasny (ang. owner-
ship), zarébwno na etapie podejmowania decyzji, jak
i w procesie realizacji. Instrumentem, ktéry stuzy re-
alizacji CDF, sa przygotowywane dla poszczegélnych
panstw Raporty o Strategii Zmniejszania Ubéstwa (Po-
verty Reduction Strategy Papers — PRSPs). W 2001 r.
strategia ta zostala doprecyzowana i bezposrednio na-
kierunkowana na realizacje Milenijnych Celéw Roz-
wojowych. Przyjety wéwczas Plan Strategiczny (Stra-
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tegic Framework) obejmuje lata 2001-2005 i zaklada
udzielenie pomocy finansowej i technicznej pan-
stwom realizujacym Cele, a takze podjecie przez Bank
gtéwnej roli w osiagnieciu przez wspélnote miedzyna-
rodowa Celu ésmego. Realizacje tych dzialan oparto na
pieciu filarach:

1) wspieranie przez Bank Swiatowy wzrostu go-
spodarczego jako podstawowego elementu walki z ubé-
stwem;

2) podejmowanie kompleksowych dziatan obejmu-
jacych wiele sektoréw (np. osiagniecie celéw w zakre-
sie ochrony zdrowia wymaga naktadéw w innych dzie-
dzinach, w tym ustugach komunalnych, infrastrukturze
transportowej a takze wzmocnienia instytucjonalnego,
walki z korupcja);

3) ocena wynikéw oraz monitoring stopnia osiagnie-
cia Celéw, w tym przede wszystkim regularne raporto-
wanie Komitetowi Rozwojuz;

4) efektywny sposéb udzielania pomocy — Cele
umozliwiaja ocene efektywnosci poszczegdlnych dzia-
tan, dzieki czemu pozwalaja na bardziej efektywne wy-
korzystanie srodkéw w przyszlosci;

5) definiowanie priorytetéw i wspoélpraca ze
wszystkimi instytucjami oferujacymi pomoc (rzadowa,
prywatna i wielostronna).

Obecnie wszystkie strategie rozwojowe dla krajéw
(CAS), ktérym Bank udziela pomocy, musza odnosié¢
sie bezposrednio do Milenijnych Celéw Rozwojowych.
W zwiazku z tym dzialalnoé¢ Banku w danym kraju
koncentruje sie na trwatym ograniczaniu ubéstwa. Po-
moc finansowa Banku Swiatowego dla panstw rozwija-
jacych sie i przechodzacych transformacje ustrojowa
osiaga rocznie okolo 20 mld USD. W roku fiskalnym
2002 (1 lipca 2001 r. — 30 czerwca 2002 r.) Miedzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju udzielit pozyczek na
kwote 11,5 mld USD (dla panstw o §rednim dochodzie,
na standardowych warunkach). Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Rozwoju (IDA), udzielajace nieoprocento-
wanych kredytéw na 35 lub 40 lat najbiedniejszym
panstwom $wiata, udostepnito prawie 8,1 mld USD.
W roku fiskalnym 2003 wsparcie to wynosito odpo-
wiednio 11,3 mld USD oraz 7,3 mld USD, przy czym
IDA udzielita z tego ponad 1 mld USD w formie gran-
tow. Szczegdlna role w realizacji MCR odgrywa wtasnie
IDA. Jej dzialalno$¢ obejmuje 79 najbiedniejszych
panstw $wiata, gdzie zyje wiekszos¢ ludnosci utrzymu-
jacej sie za mniej niz 2 USD dziennie, co Bank Swiatowy
uznaje za prég ubdstwa materialnego. Prawie 80% z 2,5
miliarda mieszkancéw panstw-beneficjentéw operacji
IDA Zyje ponizej tego progu, przy czym prawie 40%, tj.
ponad 850 milionéw za mniej niz 1 USD dziennie.

2 Komitet Rozwoju (Development Committee) jest wsplnym forum Banku
Swiatowego i MFW. Zadaniem Komitetu jest budowa miedzyrzadowego kon-
sensusu w sprawach dotyczacych polityki rozwojowej na $wiecie. Pelni on
funkcje doradcza wobec Rady Gubernatorow BS i MFW. Komitet sklada sie
z 24 czlonkéw reprezentujacych wszystkie kraje cztonkowskie i obraduje dwa
razy w roku.
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Tabela 2 Struktura i skala pomocy Banku Swiatowego na tle innych organizacji miedzynaro-
dowych (platnosci brutto)

Lata 1990-1991
(Srednio rocznie) 1999 2001

min USD % mln USD % min USD %
Finansowanie na warunkach ulgowych, w tym: 15.817 100,0 17.912 100,0 19.208 100,0
Afrykanski Fundusz Rozwoju 638 4,0 516 2,9 464 2,4
Azjatycki Fundusz Rozwoju 1.130 7,1 1.114 6,2 1.031 5,4
Miedzyamerykanski Bank Rozwoju 404 2,6 512 2,9 545 2,8
Unia Europejska 3.079 19,5 5.238 29,2 5.908 30,8
Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) 923 5,8 508 2,8 282 1,5
UNICEF 586 3,7 564 3,1 600 3,1
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) 864 5,5 1007 5,6 1111 5,8
Bank Swiatowy (IDA) 4.393 27,8 6.135 34,3 6.160 32,1
Finansowanie na warunkach standardowych, w tym: 19.890 100,0 28559 100,0 22564 100,0
Afrykanski Bank Rozwoju 1.361 6,8 723 2,5 614 2,7
Azjatycki Bank Rozwoju 1.878 9,4 3710 13,0 2.850 12,6
Miedzyamerykanski Bank Rozwoju 2.467 12,4 7.934 27,8 6.016 26,7
Unia Europejska 423 2,1 855 3,0 662 2,9
Bank Swiatowy (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju)  12.290 61,8 13.256 46,4 10.729 47,5
Razem finansowanie przez organizacje miedzynarodowe 35.707 100,0 46.471 100,0 41.772 100,0
Razem Bank Swiatowy 16.683 46,7 19.391 41,7 16.889 40,4

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie Development Co-operation 2002 Report, OECD, 2003.

Jednoczes$nie wzrasta Swiadomo$é, ze dla wielu
krajow rozwijajacych sie réwnie istotny jak pomoc fi-
nansowa i techniczna jest swobodny dostep do rynkéw
krajow rozwinietych. Strategia Banku Swiatowego
przewiduje zatem wspieranie wysitkéw na rzecz za-
koniczenia negocjacji WTO w ramach rundy z Doha?
(tzw. Doha Development Agenda) na takich zasadach,
aby korzysci odniosty w réwnym stopniu obie grupy
pafistw.

Tabela 2 obrazuje role Banku Swiatowego w gru-
pie podmiotéw udzielajacych wielostronnej pomocy
rozwojowej. Udzial Banku w lacznej kwocie finanso-
wania rozwoju przez organizacje miedzynarodowe
przekracza 40%. Powolna, cho¢ trwata tendencja spad-
kowa tego udzialu wiaze sie przede wszystkim z rosna-
ca rola pomocy udzielanej przez Unie Europejska z jej
budzetu. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci pomocy
udzielanej na warunkach ulgowych, kwalifikowanej
przez OECD jako oficjalna pomoc dla rozwoju, tj. za-
wierajacej minimum 25% réwnowaznika grantu. Z te-
go wzgledu Unia Europejska, obok regionalnych ban-
kéw rozwoju (Azjatycki, Afrykanski i Miedzyamery-
kanski Bank Rozwoju), stala sie gléwnym partnerem
Banku Swiatowego w procesie realizacji Milenijnych
Celéw Rozwojowych.

3 W listopadzie 2001 r. w Doha w Katarze odbyta sie konferencja ministerial-
na Swiatowei Organizacji Handlu (WTO) majaca na celu dalsze liberalizowa-
nie handlu $wiatowego. Podjeto wéwczas decyzje o rozpoczeciu nowej rundy
wielostronnych negocjacji handlowych. Runda ta zwana jest rozwojowa, gdyz
w spos6b szczegélny ma uwzglednia¢ interesy i potrzeby krajéw rozwijaja-
cych sie w tym zakresie handlu towarami rolnymi.

Programy sektorowe Banku $wiatowego

Zadania wynikajace z MCR znajduja odzwierciedlenie
w strategiach sektorowych Banku Swiatowego. Najwaz-
niejsze znaczenie maja te sektory, ktére bezposrednio
odnosza sie do planu z Johannesburga. Strategie sekto-
rowe Banku Swiatowego dotyczace edukacji, ochrony
zdrowia, ochrony §rodowiska oraz ustug komunalnych
przenosza realizacje zadan milenijnych na program po-
mocy technicznej i finansowania projektéw w krajach
beneficjentach. Z uwagi na zlozonos¢ zjawiska ubéstwa
w Planie Strategicznym Banku przewidziano, ze dziata-
nia w pozostatych sektorach zostana réwniez podpo-
rzadkowane tym samym celom. Chodzi tu przede
wszystkim o strategie dla sektora energetycznego, sek-
tora rolnego, rozwoju obszar6w zurbanizowanych,
transportu, a takze sektora finansowego.

W Raporcie Banku o Rozwoju Swiatowym na 2004 r.
ktadzie sie nacisk na inicjatywy wielosektorowe. Przy-
ktadem moga by¢ projekty na rzecz poprawy jakosci zy-
cia w budynkach zamieszkiwanych przez uboga lud-
no$¢ wiejska, opracowane wspélnie przez departamen-
ty sektorowe Banku zajmujace sie ochrona zdrowia,
energia, srodowiskiem oraz réwnouprawnieniem ko-
biet. Wspétprace wielu sektoréw utatwia ponadto szyb-
kie realokowanie $rodkéw. Obecnie do najwazniej-
szych sektoréw, gdzie Bank Swiatowy kieruje najwiecej
funduszy, zalicza sie sektor edukacji oraz ochrony
zdrowia. Ten ostatni odgrywa gléwna role w dziala-
niach zmierzajacych do ograniczenia zasiegu AIDS oraz
gruzlicy w najbiedniejszych panstwach $wiata.
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Schemat | Model realizacji dzialan rozwojowych
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* Bank ocenia, czy program rzadowy, zawarty w Strategii Zmniejszania Ubéstwa (PRSP), gwarantuje prawidiowe wykorzystanie pomocy rozwojowej, ktéra ma by¢

udzielona przez Bank i MFW. Calosciowa ocena Banku (Joint Staff Assessment) taczy program i priorytety nakreslone przez rzad danego kraju ze strategia dziala-
nia Banku oraz wsparciem MFW za pomoca Programu Wsparcia Wzrostu Gospodarczego i Zmniejszenia Ub6stwa (Poverty Reduction and Growth Facility — PRGF).

Niektére przyjete juz strategie sektorowe Banku
Swiatowego stawiaja wyzsze cele niz MCR. Na przy-
ktad strategia dla obszaréw zurbanizowanych zaklada
poprawe standardu zycia w dzielnicach nedzy dla wie-
cej niz 100 milionéw ludzi dodatkowo przewiduje po-
prawe opieki zdrowotnej oraz zmniejszenie skali ub6-
stwa na tych obszarach.

Réznice regionalne przejawiajace sie w specyficz-
nych uwarunkowaniach kulturowych oraz réznym po-
ziomie rozwoju sprawiaja, ze Bank Swiatowy zaczat
w ostatnich latach opracowywacé strategie sektorowe
dla poszczeg6lnych regionéw (np. dla Regionu Polu-
dniowo-Wschodniej Azji, Subsaharyjskiej Afryki, Afry-
ki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu). Uwzgledniaja one
réznice miedzy regionami i zawieraja rekomendacje dla
panstw o najnizszym poziomie rozwoju oraz dla krajéw
wyzej rozwinietych. Biora rowniez pod uwage wplyw
sytuacji w innych sektorach oraz role rozwiazan insty-
tucjonalnych i rozwoju infrastruktury. Na przykiad
zmniejszenie $miertelnosci wéréd niemowlat i dzieci
ponizej 5. roku zycia wymaga trwalej poprawy dostepu
do czystej wody pitnej, dostepnosci ustug transporto-
wych oraz poprawy stanu edukacji matek. Strategie ta-
kie istotnie utatwiaja diagnoze i walke z ub6stwem.

Wyniki prac nad strategiami sektorowymi wyko-
rzystywane sa przez Bank Swiatowy w realizacji, wraz
z innymi partnerami, programéw o charakterze global-
nym (tzw. global programs), wspierajacych rzady
panstw na calym $wiecie w osiagnieciu waznych ce-
l6w. Bank uczestniczy obecnie w 70 takich progra-
mach, z czego 30 zarzadza. Ponad potowa programéw
globalnych odnosi sie do sektora ochrony $rodowiska,
ochrony zdrowia i sektora rolnego. Srodki przeznacza-
ne przez Bank Swiatowy na te cele przekraczaja 600
mln USD rocznie. Do najwazniejszych programéw, kt6-
rymi Bank zarzadza, naleza: Grupa Doradcza dla Mie-
dzynarodowych Badan na rzecz Rolnictwa (Consultati-

ve Group on International Agricultural Research —
CGIAR), Globalny Fundusz na rzecz Ochrony Srodowi-
ska, Program Zwalczania Malarii, a takze Program Mi-
kropozyczek dla Najbiedniejszych. CGIAR, najbardziej
znany program globalny, przyczynil sie do zmniejsze-
nia niedozywienia na znacznych obszarach Afryki
i Azji Poludniowej finansujac tania produkcje podsta-
wowych artykuléw zywno$ciowych, dostepnych dla
najbiedniejszej ludnosci.

Programy dla krajéw-beneficjentow a Milenijne
Cele Rozwojowe

Z uwagi na charakter Kompleksowego Planu Rozwoju
oraz przyjeta deklaracje, aby Milenijne Cele Rozwojowe
zostaly osiagniete zaréwno w skali globalnej, jak
i w poszczeg6lnych panistwach, najistotniejszym obsza-
rem dziatania dla Banku Swiatowego pozostaja nadal
kraje-beneficjenci. Jest to jednocze$nie gléwny obszar
wsp6lpracy Banku Swiatowego z MFW i innymi orga-
nizacjami rozwojowymi. Problem koordynacji dziatai
wielostronnych nie byl przez wiele lat rozwiazany i po-
wodowal znaczne marnotrawstwo $rodkéw i niska
efektywno$¢ pomocy. W ostatnich latach nastapita jed-
nak znaczna poprawa, a Bank Swiatowy inicjuje wiele
wspélnych przedsiewzie¢. W 2001 r. Komisja Europej-
ska przyjeta PRSP jako podstawowy dokument w reali-
zacji wlasnego programu pomocy rozwojowej dla Afry-
ki. W planach jest rozszerzenie wykorzystania PRSP
przez Unie Europejska na Azje Poludniowa i Ameryke
Lacinska. Swiadczy to, ze uniwersalno$¢ rozwiazan
opracowanych w Banku Swiatowym znajduje uznanie
innych instytucji, a Bank odgrywa gléwna role w pro-
cesie rozwojowym. Co roku odbywaja sie dwustronne
konsultacje, podczas ktérych opracowywane sa ramy
wspélpracy BS i UE we wszystkich regionach $wiata.
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Tabela 3 Pomoc techniczna i analityczna Banku Swiatowego (Economic and Sector Work - ESW)

Rodzaj opracowania

Gl6éwne raporty diagnostyczne

Raporty o charakterze doradczym dla krajow operacji
Raporty regionalne

Inne opracowania techniczno-analityczne

Razem ESW

Liczba opracowan techniczno-analitycznych

1998 2001 2003
60 62 120
75 71 124
38 28 36
155 174 311
328 335 591

Zrodlo: The World Bank Annual Report 2003.

W lutym 2003 r. odbyla sie w Rzymie konferencja
z udzialem Banku Swiatowego, MFW, Komisji Europej-
skiej oraz innych dawcéw pomocy wielostronnej. Przy-
jeto wspdlna deklaracje o koordynacji dziatan rozwojo-
wych na poziomie krajowym (tzw. Rome Declaration
on Harmonization). Stosowanie zapiséw Deklaracji ma
przyczyni¢ sie do zmniejszenia po stronie beneficjenta
kosztéw programu rozwojowego oraz ma gwarantowac
peina harmonizacje dziatann podejmowanych przez kil-
ka instytucji. Na podstawie tych ustalen Bank Swiato-
wy opracowal krajowy model dziatan rozwojowych
(Country Business Model) w panstwach o niskim do-
chodzie. Podstawa modelu jest udzielana przez Bank

Swiatowy pomoc techniczna i analityczna na wszyst-
kich etapach procesu. Do podstawowych w tym wzgle-
dzie opracowan analitycznych naleza tzw. gtéwne ra-
porty diagnostyczne, tj. oceny skali ubéstwa, przeglady
systeméw wydatkéw publicznych, przeglady polityki
rozwojowej, oceny systemdéw finansowych w poszcze-
g6lnych krajach oraz raporty diagnozujace stan gospo-
darek panstw cztonkowskich Banku Swiatowego. Licz-
ba tego typu opracowan rosnie, a ich uzytecznos¢ jest
bardzo wysoko oceniana przez rzady objetych badania-
mi panstw (tabela 3).

Strategia Zmniejszania Ubé6stwa, po uznaniu jej
przez dany kraj za wlasna, jest przygotowywana

Bangladesz — Kredyt na Wsparcie Procesu Rozwojowego
300 mIn USD (faczny koszt projektu 300 mln USD)

ki spolecznej, szkolenia zawodowe).

35 mln USD (faczny koszt projektu 107 mln USD)

cono do 20 lat).

56,4 mIn USD (faczny koszt projektu 72 mln USD)

Etiopia — Kredyt Inwestycyjny na Elektryfikacje
132,7 mln USD (faczny koszt projektu 199,1 mln USD)

101 mln USD (faczny koszt projektu 129 mln USD)

nizacje sieci drég oraz pomoc techniczna w zakresie infrastruktury.

Wybrane kredyty IDA udzielone w okresie od 1.07.2002 r. do 30.06.2003 r.

(nioprocentowane kredyty o ferminie sptaty 35 — 40 lat, z dziesigcioletnim okresem karencji)

Celem jest wsparcie realizacji Strategii Zmniejszania Ub6stwa w Bangladeszu. Kredyt wspiera te elementy strategii, ktére stuza poprawie
klimatu inwestycyjnego i stymuluja wzrost gospodarczy (stosowanie dobrych praktyk, poprawa statusu kobiet, przebudowa systemu opie-
Boliwia — Kredyt na Dostosowania Strukturalne w Zakresie Zabezpieczen Spolecznych

Celem jest utrzymanie dotychczasowych nakladéw na opieke zdrowotna, szkolnictwo i zabezpieczenia spoleczne dla najbiedniejszych
mieszkancow Boliwii w okresie kryzysu gospodarczego i zalamania systemu finans6w publicznych (z uwagi na charakter okres splaty skro-
Kamerun - Kredyt Inwestycyjny na Budowe Infrastruktury w Miescie Douala

Celem jest poprawa warunkéw zycia mieszkanicow miasta dzieki ich aktywizacji gospodarczej i zmniejszeniu bezrobocia poprzez moder-

Celem jest zapewnienie dostepu do energii elektrycznej dla 850 tys. 0s6b. Zostanie réwniez opracowana dlugoterminowa strategia energe-

tyczna nakierowana na wsparcie lokalnych przedsiebiorstw. Przewidywana jest rowniez poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Nigeria — Kredyt na Inwestycje w Program Szkolnictwa Podstawowego

Celem jest poprawa warunkéw nauczania w szkolach podstawowych oraz zapewnienie lepszego dostepu do szk6t w rejonie objetym pro-

jektem. Przewidziane sa szkolenia dla nauczycieli, poprawa wyposazenia szk6t w pomoce dydaktyczne oraz remonty budynkéw szkolnych.

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie The World Bank Annual Report 2003.
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Tabela 4 Postep w realizacji MCR w wybranych krajach rozwijajqcych sie

Kraj Udzial procentowy ludnosci
utrzymujacej si¢ za mniej
niz 1 USD dziennie
1990 2000 MCR 1990
do 2015

Bangladesz 43 34 21 50
Boliwia 18 15 9 55
Burkina Faso 44 46 22 19
Etiopia 48 44 24 22
Honduras 25 24 13 66
Madagaskar 57 64 29 30
Pakistan 34 33 17 43
Tanzania 22 19 11 47
Uganda 40 35 20 39
Wietnam 76 31 38 b.d.

ktére koncza szkole podstawowa

Udzial procentowy dzieci,

Stopa $miertelnosci wsréd

dzieci ponizej

(poziom piatej klasy) piatego roku zycia
(na 1000 zywych urodzen)
2000 MCR 1990 2000 MCR
do 2015 do 2015

70 100 144 82 48
72 100 87 68 29
27 100 210 198 70
24 100 193 174 64
67 100 61 40 20
34 100 168 139 56
59 100 128 110 43
65 100 163 165 54
62 100 165 127 55
92 100 58 46 19

Zrédto: Raport Banku Swiatoweyo SecM2003-0370.

i wprowadzana przy szerokim udziale przedstawicieli
organéw wybieralnych (parlament, samorzad lokalny),
instytucji pozarzadowych oraz sektora prywatnego
i zwiazkéw zawodowych. Podmioty te uczestnicza tak-
Ze w monitorowaniu i ocenie realizacji Strategii.

Do konca 2003 r. 32 panstwa o niskim poziomie
rozwoju (na prawie 80) opracowaly i przyjety do reali-
zacji Strategie Zmniejszania Ubéstwa. Jednoczeénie za-
pisy tych strategii sa sukcesywnie przenoszone do stra-
tegii rozwojowych (CAS) opracowywanych przez Bank
Swiatowy we wspolpracy z zainteresowanymi pan-
stwami. Jednym z istotnych narzedzi stuzacych realiza-
cji CAS, a w konsekwencji PRSP sa — oprécz klasycz-
nych pozyczek inwestycyjnych — kredyty na wsparcie
walki z ubdstwem (Poverty Reduction Support Cre-
dits). Sa one przeznaczone na dostosowania struktural-
ne i spoteczne przewidziane w CAS i musza by¢ zgod-
ne z szerszymi celami wynikajacymi ze Strategii
Zmniejszania Ubdstwa przyjetej przez rzad kraju-bene-
ficjenta. Udzielane sa wylacznie po spelnieniu przez
kraj ubiegajacy sie o pomoc wielu warunkéw, przede
wszystkim w zakresie reform instytucjonalnych. Kre-
dyty te sa udzielane zwykle w jednej transzy na jeden
rok.

Postep w Realizacji Milenijnych Celow
Rozwojowych

Bank Swiatowy, OECD oraz wiele innych instytucji do-
konuja okresowych ocen procesu realizacji MCR.
W jednym oceny sa zgodne: nie jest mozliwe, przy-
najmniej przy obecnym poziomie udzielanej pomocy
rozwojowej, pelne osiagniecie w wyznaczonym termi-
nie Cel6w Milenijnych. Bank Swiatowy szacuje, Ze by-

toby to osiagalne, gdyby wszystkie najbiedniejsze pan-
stwa Swiata przyjety wlasne strategie i skrupulatnie je
realizowaly, a §rodki przeznaczane na rozwéj wzrosty
dwukrotnie, poczawszy od 2004 r. W polowie 2003 r.
Bank Swiatowy ocenial, ze spoéréd badanych 48
panstw, ktére z pomoca Banku realizuja program opar-
ty na zasadach okreslonych w Kompleksowym Planie
Rozwoju (badanie nie objeto duzych panstw — Indii,
Chin, Indonezji), jedynie dwana$cie* ma szanse na
osiagniecie do 2015 r. zdecydowanej wiekszosci
wskaznikéw rozwojowych zgodnych z MCR. Co bar-
dzo istotne, wszystkie te kraje przygotowaly wtlasne
strategie zmniejszenia ubdstwa oraz realizuja je korzy-
stajac ze wsparcia Banku Swiatowego i innych instytu-
cji. Pozostate kraje odnotowuja postep jedynie selek-
tywny, w odniesieniu do niektérych celéw. Wiele
z nich nie bedzie w stanie ich osiagnaé¢ przy obecnym
zaangazowaniu rzadéw i organizacji spolecznych oraz
poziomie pomocy zewnetrznej. Najgorsza jest sytuacja
w zakresie poprawy opieki zdrowotnej, ograniczania
$miertelnosci dzieci oraz zapewniania powszechnosci
edukacji. Kierownictwo Banku Swiatowego wskazato
w zwiazku z tym sze§¢ dziatan, na ktérych w najbliz-
szych kilku latach koncentrowaé sie beda wszystkie
instytucji rozwojowe:

1) dalsze wspieranie beneficjentéw w tworzeniu
dtugoterminowych strategii rozwojowych i planéw wy-
datkéw budzetowych na ich realizacje,

2) popieranie narodowej dyskusji nad zatozeniami
strategii rozwojowych i zmniejszania ubéstwa oraz
w trakcie jej realizacji (wiekszo$¢ panstw najstabiej za-

4 Boliwia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Gwinea, Kirgistan, Mauretania,
Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda, Wietnam. Burkina Faso i Etiopia odno-
towuja postep dopiero od 2000 r.
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awansowanych pod tym wzgledem w MCR nie prze-
prowadzato szerokich konsultacji spotecznych),

3) wspieranie prac analitycznych realizowanych
w krajach-beneficjentach oraz tworzenia komplekso-
wych strategii wzmocnienia instytucjonalnego,

4) finansowanie tylko tych projektéw inwestycyj-
nych, ktére sa zgodne z zasadami Kompleksowego Pla-
nu Rozwoju Banku Swiatowego,

5) dostosowanie krajowych systeméw statystycz-
nych do potrzeb zwiazanych z monitorowaniem spe-
cyficznych dla danego kraju Milenijnych Celéw Roz-
wojowych,

6) dostosowanie zasad i praktyki dziatalnosci ope-
racyjnej Banku i innych dawcéw pomocy do zasad
Kompleksowego Planu Rozwoju.

Realizacja celu 6smego, dotyczacego programu
partnerstwa dla rozwoju jest réwniez malo prawdopo-
dobna. Wymierny wskaznik realizacji celu, tj. osiagnie-
cie udzialu pomocy rozwojowej pafstw-donatoréw na
poziomie 0,7% PKB pozostaje nieosiagalny. Obecnie
dla wszystkich panstw wysoko rozwinietych wynosi
on $rednio okoto 0,22%. Po znacznym spadku w pierw-
szej polowie lat 90. co najmniej od siedmiu lat pozosta-
je na niezmienionym poziomie. Jednoczesnie Bank
Swiatowy szacuje, ze zniesienie taryf celnych w handlu
S$wiatowym zmniejszyloby liczbe ludnosci zyjacej
w biedzie o ponad 140 milionéw do 2015 roku.

Uwagi koricowe

Zbyt powolny postep w realizacji Milenijnych Celéw
Rozwojowych sprawil, ze w Banku Swiatowym zacze-
to zdawac sobie sprawe z konieczno$ci zmian podejscia
do tego problemu. Z uwagi na przewodnia role Banku
w ograniczaniu §wiatowego ubéstwa porazka w osia-
gnieciu MCR moze spowodowaé utrate przez niego
wiarygodnosci. Stad coraz wiekszy wysiltek, aby naj-
blizsze lata, rozstrzygajace pod tym wzgledem, zostaty
jak najlepiej wykorzystane. Przewiduje sie, ze dziatania
powinny sie koncentrowac na trzech kierunkach:

1) dalszym doskonaleniu strategii rozwojowych
i pomocowych (PRSP i CAS) oraz dazeniu do poprawy
efektywnosci udzielanej pomocy,

2) lobbyingu na rzecz zwigkszenia pomocy finan-
sowej, zaréwno w zakresie pomocy wielostronnej, jak
i dwustronnej oraz dalsza harmonizacja tych dziatan,

3) wspieraniu liberalizacji handlu §wiatowego i in-
nych inicjatyw w ramach $wiatowego partnerstwa na
IZeCZ rOZWoju.

Bank Swiatowy nadal bedzie sie opiera¢ na Kom-
pleksowym Planie Rozwoju, ktéry z pewnoscia bedzie
udoskonalany. Do$wiadczenia ostatnich lat pokazuja,
ze przygotowanie przez rzady Strategii Zmniejszania
Ubéstwa przy wsparciu Banku Swiatowego, a nastep-
nie na ich podstawie strategii rozwojowych Banku dla

Makroekonomia

kraju (CAS) i zaczyna przynosi¢ coraz lepsze rezultaty.
Po dziesiatkach lat nieskoordynowanych dziatan obec-
na koordynacja okazuje sie wreszcie skuteczna. Dlatego
strategie te odgrywac beda w najblizszych latach pod-
stawowa role przy okreslaniu celéw, planu i metod po-
prawy warunkow zycia we wszystkich krajach rozwija-
jacych sie. Dla przygotowujacych je rzadéw pomocny
powinien by¢ wydany ostatnio przez Bank Swiatowy
podrecznik (Poverty Reduction Strategies Sourcebook).
Prezentuje on praktyczna wiedze zdobyta przez pra-
cownikéw Banku i MFW podczas udzielania rzadom
pomocy przy opracowywaniu strategii w réznych kra-
jach i w ramach réznych sektor6w. Wydano go w wer-
sji papierowej i umieszczono na stronie internetowej
Banku. Jest tatwo dostepny i powinien znaczaco
usprawni¢ przygotowywanie strategii przez kolejne
kraje rozwijajace sie.

Bank Swiatowy nadal bedzie udzielal pozyczek na
rozwoj infrastruktury, zwracajac uwage na efektywnosé
wykorzystywania udzielanej pomocy. Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju prawdopodobnie, utrzyma
w kolejnych trzyletnich okresach zapoczatkowany
w 2002 r. 20-procentowy udzial grantéw w lacznej wy-
sokosci udzielanej pomocy rozwojowej (pozostata czesé
stanowi¢ beda, tak jak obecnie, nieoprocentowane kre-
dyty dtugoterminowe). Ocena efektywnosci dotyczy¢ be-
dzie w pierwszej kolejnoéci wptywu projektéw wsparcia
finansowego na zmniejszenie ubdstwa i osiagniecie
MCR.

Nalezy oczekiwaé wzrostu zaangazowania Banku
w tych krajach i regionach, ktére najbardziej potrzebu-
ja dodatkowych naktadéw finansowych dla osiagniecia
MCR. Dotyczy¢ to bedzie w szczegélnosci regionu Sub-
saharyjskiej Afryki (tylko tych panstw, ktére beda reali-
zowaé spéjny program rozwoju i zmniejszania ubé-
stwa) oraz Azji Potudniowej.

Rozwéj wymiany handlowej zostal uznany za
bardzo istotny czynnik zmniejszajacy ubdstwo. Bank
Swiatowy powinien nadal wspiera¢ kraje rozwijajace
sie w dazeniach do liberalizacji handlu $wiatowego,
w szczegb6lnosdci w zakresie handlu artykutami rolny-
mi. W swoim wystapieniu podczas sesji plenarnej
Swiatowej Organizacji Handlu w Cancun we wrze$niu
2003 1. dyrektor zarzadzajacy Banku Swiatowego jed-
noznacznie popart grupe pafstw rozwijajacych sie,
ktére domagaty sie likwidacji subsydiéw do eksportu
oraz znaczacej redukcji cet i subsydiéw do produkcji,
stosowanych przez kraje rozwiniete. Poparcie to be-
dzie mialo duze znaczenie w dalszych negocjacjach
w ramach rundy negocjacyjnej WTO z Doha. Kwestia
ta, stanowiaca istote Milenijnego Celu Rozwojowego
dotyczacego §wiatowego partnerstwa na rzecz rozwo-
ju, jest niezwykle wazna. Wptywa ona bowiem po-
srednio na osiagniecie do 2015 r. zdecydowanej po-
prawy warunkéw zycia mieszkafncéw najubozszych
panstw Swiata.
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