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Celem niniejszego artyku∏u jest omówienie zasad funk-
cjonowania instytucji kredytowych i instytucji finanso-
wych w Unii Europejskiej. Poni˝sza analiza b´dzie
oparta na ich definicji prawnej, która znajduje si´
w przepisach Dyrektywy dotyczàcej podejmowania
i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje kredytowe
(2000/12/EC). W artykule kontynuujemy tematyk´
przedstawionà w nr. 10/2003 „Banku i Kredytu”.

Instytucje kredytowe

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania instytucji
kredytowych ma Dyrektywa z 2000 r. dotyczàca podej-
mowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje
kredytowe (2000/12/EC) (dalej „Dyrektywa”). OkreÊla
ona unijne ramy prawne legislacji krajowych w zakresie
tworzenia i funkcjonowania instytucji kredytowych. 

W Preambule do Dyrektywy przyj´to za∏o˝enie, ˝e
okreÊlone w niej instrumenty prawne powinny byç sto-
sowane w mo˝liwie szerokim zakresie przez wszystkie
instytucje, których przedmiotem dzia∏alnoÊci jest zarzà-
dzanie powierzanymi przez klientów Êrodkami finanso-
wymi pod jakimkolwiek tytu∏em zwrotnym. Jednocze-
Ênie jednak postanowienia Dyrektywy zak∏adajà mo˝li-
woÊç wy∏àczenia poszczególnych podmiotów z zakresu
jej stosowania, przy czym wy∏àczenia te wyraênie w niej
wskazano. Omawiane wy∏àczenia majà podstaw´ w art.
2. Wymieniono w nim te podmioty, do których nie sto-
suje si´ przepisów Dyrektywy. Sà to zarówno podmioto-
wy zdefiniowane w sposób zbiorczy (np. banki central-
ne paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskiej), jak i po-
szczególne instytucje funkcjonujàce we wskazanych
krajach cz∏onkowskich (np.: Cassa depositi e prestiti we
W∏oszech czy Svenska Skeppshypotekskassan w Szwe-
cji). Dlatego mo˝na uznaç, ˝e zzaakkrreess  ppooddmmiioottoowwyy Dy-

rektywy dotyczy regulacji normujàcych podejmowanie
i prowadzenie dzia∏alnoÊci przez wszystkie instytucje
kredytowe Unii Europejskiej, z wyjàtkiem tych pod-
miotów, które zosta∏y wy∏àczone przez norm´ art. 2
Dyrektywy. 

Warto wskazaç, ˝e zgodnie z Za∏àcznikiem
II do Traktatu Akcesyjnego, którego stronà jest Rzecz-
pospolita Polska, z zakresu stosowania Dyrektywy
2000/12 wy∏àczone zosta∏y expressis verbis Spó∏dziel-
cze Kasy Oszcz´dnoÊciwo-Kredytowe oraz Bank Go-
spodarstwa Krajowego. Oznacza to, ˝e normy Dyrekty-
wy w zakresie regulowania funkcjonowania instytucji
kredytowych i wszystkich przywilejów zwiàzanych
z zasadà single license nie b´dà mia∏y zastosowania
do SKOK-ów i BGK. Takie rozwiàzanie jest zgodne
z oficjalnym Stanowiskiem Polski w ramach negocjacji
o cz∏onkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z nim, oba wy∏àczone podmioty pro-
wadzà szczególny rodzaj dzia∏alnoÊci1, a zatem ich wy-
∏àczenie nie narusza zasad konkurencji w dziedzinie
us∏ug bankowych na rynku wewn´trznym. Podczas ne-
gocjacji Komisja Europejska podzieli∏a opini´, i˝ z uwa-
gi na fakt, ˝e SKOK-i majà od 0,3 do 0,5% udzia∏u
w polskim rynku bankowym, nie wydaje si´ niezb´dne
rozciàgni´cie nad nimi nadzoru KNB oraz zaostrzenie
wymogów o charakterze kapita∏owym i ostro˝noÊcio-
wym2. W zwiàzku z powy˝szym oba wymienione pod-
mioty nie b´dà traktowane jako europejskie instytucje
kredytowe. 

Zgodnie z definicjà wskazanà w art. 1 Dyrektywy,
instytucja kredytowa jest przedsi´biorstwem, którego
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1 SKOK-i – obs∏uga okreÊlonych grup spo∏ecznych; BGK – realizacja okreÊlo-
nych zadaƒ paƒstwowych. 
2 M. Dunin-Wàsowicz: Polski sektor bankowy – negocjacje z Unià Europejskà.
„Prawo Bankowe” nr 6/2001.
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przedmiotem dzia∏alnoÊci jest gromadzenie depozytów
i innych Êrodków finansowych powierzonych przez
klientów pod jakimkolwiek tytu∏em zwrotnym oraz
udzielenie kredytów na w∏asny rachunek. Instytucjà
kredytowà jest równie˝ instytucja obracajàca pienià-
dzem elektronicznym (electronic money institution)3. 

Instytucja kredytowa jako przedsi´biorstwo

Zagadnienia zwiàzane z funkcjonowaniem „przedsi´-
biorstw” w Unii Europejskiej zosta∏y ju˝ wst´pnie przed-
stawione w poprzednim artykule, w którym wskazano
europejskà konstrukcj´ wolnoÊci przedsi´biorczoÊci i jej
g∏ównà zasad´, tj. wolnoÊç rejestracji (ang. right of esta-
blishement). Dla przypomnienia nale˝y zasygnalizowaç,
˝e zgodnie z europejskimi zasadami podmiot prowadzà-
cy samodzielnà dzia∏alnoÊç w danym paƒstwie Unii Eu-
ropejskiej, innym ni˝ paƒstwo Unii, z którego si´ wywo-
dzi, powinien byç na terenie tego paƒstwa traktowany
tak jak pozosta∏e funkcjonujàce tam podmioty.

W porównaniu z polskà definicjà banku ustawo-
dawca unijny nie wskaza∏, czy instytucje kredytowe
zdefiniowane w Dyrektywie muszà mieç osobowoÊç
prawnà. Nie jest zatem rozstrzygni´te, czy instytucja
kredytowa powinna byç spó∏kà kapita∏owà czy spó∏kà
osobowà, czy te˝ jednoosobowym przedsi´biorcà.
W polskim systemie prawnym ustawodawca wyraênie
rozstrzygnà∏, ˝e banki prowadzàce dzia∏alnoÊç banko-
wà muszà mieç osobowoÊç prawnà4. Nale˝y zatem
przyjàç, ˝e skoro definicja zawarta w Dyrektywie od-
nosi si´ jedynie do ogólnie poj´tego „przedsi´biorcy”,
pozostawiono swobod´ ustawodawcy krajowemu, któ-
ry powinien okreÊliç dodatkowe wymogi i ramy praw-
ne dla rejestracji instytucji kredytowych w danym paƒ-
stwie cz∏onkowskim, uwzgl´dniajàc unijne ramowe re-
gulacje o charakterze licencyjnym5. 

Instytucje kredytowe chcàc rozpoczàç prowadze-
nie dzia∏alnoÊci gospodarczej, zobowiàzane sà uzyskaç
stosowne zezwolenie (ang. authorisation) wydane
przez w∏aÊciwe w∏adze jednego z paƒstw cz∏onkow-
skich Unii Europejskiej (organy nadzoru). Zgodnie
z definicjà okreÊlonà w Artykule 1 Dyrektywy, zezwo-
lenie to nadaje instytucji kredytowej prawo do prowa-
dzenia dzia∏alnoÊci polegajàcej na: (1) gromadzeniu de-
pozytów i innych Êrodków finansowych powierzonych
przez klientów pod jakimkolwiek tytu∏em zwrotnym
oraz (2) udzieleniu kredytów na rachunek w∏asny. 

Mo˝liwoÊç uzyskania zezwolenia na prowadzenie
przez instytucje kredytowe dzia∏alnoÊci gospodarczej
wià˝e si´ z jednà z podstawowych zasad europejskiego

rynku finansowego, tj. zasadà jednolitej licencji (ang.
single license). Polega ona na tym, ˝e wystarczy otrzy-
maç licencj´ tylko raz, w jednym z paƒstw cz∏onkow-
skich Unii Europejskiej, aby mo˝na by∏o prowadziç dzia-
∏alnoÊç na ca∏ym obszarze Unii Europejskiej6. Z zasadà
jednolitej licencji wià˝e si´ zasada wzajemnego uznania
(ang. mutual recognition), która zgodnie z Dyrektywà po-
lega na mo˝liwoÊci prowadzenia dzia∏alnoÊci przez in-
stytucje kredytowe na terenie ca∏ej Unii Europejskiej
pod warunkiem uzyskania przez nie omawianego ze-
zwolenia i respektowania metod nadzorczych stosowa-
nych przez organ nadzoru, który takà licencj´ wyda∏. 

Nadzór nad instytucjami kredytowymi sprawowa-
ny jest przez organ nadzoru paƒstwa, w którym dana
instytucja ma siedzib´ i uzyska∏a zezwolenie na prowa-
dzenie swojej dzia∏alnoÊci. Jest to zasada nadzoru kra-
ju macierzystego (ang. home country supervision). 

Zgodnie z artyku∏em 18 Dyrektywy, prowadzenie
dzia∏alnoÊci przez instytucje kredytowe na terenie ca∏ej
Unii Europejskiej mo˝e mieç dwie alternatywne formy
prawne:

– form´ Êwiadczenia us∏ug bezpoÊrednio przez in-
stytucj´ kredytowà, zarejestrowanà i dzia∏ajàcà na pod-
stawie uzyskanego zezwolenia w jednym z krajów
cz∏onkowskich Unii Europejskiej, 

– form´ oddzia∏u tej instytucji kredytowej, który
mo˝e zostaç za∏o˝ony w innym paƒstwie cz∏onkowskim.

Instytucja kredytowa zamierzajàca bezpoÊrednio
prowadziç dzia∏alnoÊç i Êwiadczyç us∏ugi w innym
paƒstwie cz∏onkowskim Unii Europejskiej, powinna
zawiadomiç o tym macierzysty organ nadzoru, który
udzieli∏ jej zezwolenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci.
Organ ten powinien w ciàgu miesiàca od otrzymania
zawiadomienia poinformowaç o tym w∏aÊciwe w∏adze
nadzorcze paƒstwa, w którym instytucja kredytowa za-
mierza rozpoczàç dzia∏alnoÊç. 

Oddzia∏ instytucji kredytowej, zgodnie z definicjà
zawartà w artykule 1 Dyrektywy, jest od strony formal-
nej cz´Êcià instytucji kredytowej, która prowadzi
wszystkie rodzaje dzia∏alnoÊci lub tylko dokonuje okre-
Êlonych rodzajów transakcji – w∏aÊciwych dla instytucji
kredytowej, w której sk∏ad wchodzi. Ze wzgl´du na to,
˝e swoboda Êwiadczenia us∏ug umo˝liwia instytucjom
kredytowym transgraniczne Êwiadczenie us∏ug w in-
nych krajach Unii Europejskiej7, instytucja kredytowa
tworzy oddzia∏ w sytuacji, w której dany rynek jest dla
instytucji kredytowej szczególnie wa˝ny ze wzgl´du
na znajdujàcych si´ tam klientów. Instytucja kredytowa
zamierzajàca otworzyç oddzia∏ w innym paƒstwie
cz∏onkowskim jest zobowiàzana do zawiadomienia
o tym macierzysty organ nadzoru, który udzieli∏ jej ze-
zwolenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci. 

3 Zgodnie z poprawkà do omawianej Dyrektywy wprowadzonà przez Dyrek-
tyw´ 2000/28/EC z dnia 18 wrzeÊnia 2000 r.
4 Banki paƒstwowe, banki spó∏dzielcze i banki w formie spó∏ki akcyjnej.
5 G. Druesne: Prawo materialne i polityki Wspólnot i Unii Europejskiej. War-
szawa 1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.

6 E. Fojcik-Mastalska: Prawo bankowe Unii Europejskiej. Wroc∏aw 1995 Ofi-
cyna Wydawnicza Unimex.
7 H. Gronkiewicz-Waltz: Integracja z Unià Europejskà a pozycja konkurencyj-
na polskich banków. „Bank” nr 12/1996.
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Regulacje prawa wspólnotowego stanowià, ˝e
w razie prowadzenia dzia∏alnoÊci bezpoÊrednio przez
instytucje kredytowe zarejestrowane w innym paƒ-
stwie cz∏onkowskim lub oddzia∏y takich instytucji nie-
zgodnie z normami kraju, na którego terenie funkcjonu-
jà, w∏adze nadzorcze takiego kraju majà prawo ˝àdaç
od wskazanych podmiotów zakoƒczenia wszelkich
czynnoÊci niezgodnych z prawem tego kraju, jak rów-
nie˝ stosowaç odpowiednie Êrodki w celu wstrzymania
niezgodnych z prawem praktyk, przy zachowaniu obo-
wiàzku poinformowania w∏aÊciwego organu nadzoru
nad tymi instytucjami. 

Nazwa (firma)8 instytucji kredytowej, pod jakà in-
stytucja kredytowa uzyskuje licencj´ od organów nad-
zoru danego paƒstwa cz∏onkowskiego, mo˝e byç u˝y-
wana na terenie ca∏ej Unii Europejskiej. W wypadku ja-
kiejkolwiek wàtpliwoÊci, ˝e nazwa instytucji kredyto-
wej zarejestrowanej w innym paƒstwie cz∏onkowskim
mo˝e wprowadzaç w b∏àd jej klientów, organy licencyj-
ne paƒstwa, na którego terenie instytucja ta prowadzi
swojà dzia∏alnoÊç, mogà ˝àdaç aby nazwa zawiera∏a do-
datkowe okreÊlenia i wyjaÊnienia dotyczàce prowadze-
nia swojej dzia∏alnoÊci na terenie tego paƒstwa. 

Zezwolenie na prowadzenie dzia∏alnoÊci przez in-
stytucje kredytowe nie mo˝e zostaç wydane, jeÊli kapi-
ta∏ za∏o˝ycielski instytucji kredytowej jest ni˝szy ni˝ 5
mln euro. W szczególnych przypadkach zezwolenie
mo˝e zostaç udzielone równie˝ instytucji kredytowej,
której kapita∏ za∏o˝ycielski nie jest ni˝szy ni˝ 1 mln eu-
ro. Wymaga to jednak zawiadomienia Komisji Europej-
skiej, zawierajàcego stosowne uzasadnienie. 

Fundusze w∏asne instytucji kredytowych9 nie mo-
gà spaÊç poni˝ej wysokoÊci kapita∏u za∏o˝ycielskiego.
Zgodnie z Preambu∏à Dyrektywy, jednakowa wysokoÊç
funduszy w∏asnych instytucji kredytowych (w tym tak-
˝e kapita∏u za∏o˝ycielskiego) ma podstawowe znacze-
nie dla tworzenia jednolitego rynku us∏ug finansowych
ze wzgl´du na fakt, ˝e wysokoÊç tych funduszy gwaran-
tuje kontynuacj´ dzia∏alnoÊci instytucji kredytowej
oraz bezpieczeƒstwo powierzonych jej Êrodków finan-
sowych. Fundusze te majà bowiem s∏u˝yç do pokrycia
ewentualnych strat, których nie mo˝na zbilansowaç
odpowiednimi Êrodkami z zysków uzyskanych przez
danà instytucj´. 

Dyrektywa wprowadza tak˝e wymogi rejestracyjne,
od których spe∏nienia uzale˝nione jest udzielenie instytu-
cjom kredytowym zezwolenia na prowadzenie dzia∏alno-
Êci. Poni˝ej omówiono najwa˝niejsze z tych wymogów.

• Zarzàd instytucji kredytowej sk∏ada si´ przynaj-
mniej z 2 osób, które z sposób realny zarzàdzajà dzia-
∏alnoÊcià instytucji i których dobra reputacja oraz do-

Êwiadczenie zawodowe sà wystarczajàce do wykony-
wania ich obowiàzków – tzw. zasada czworga oczu10.

• W przypadku instytucji kredytowej b´dàcej oso-
bà prawnà g∏ówne biuro (head office) znajduje si´
w tym samym paƒstwie, co jej zarejestrowana siedziba
(registered office). W przypadku instytucji kredyto-
wych nieb´dàcych osobami prawnymi g∏ówne biuro
znajduje si´ w tym samym paƒstwie, w którym wydano
zezwolenie na prowadzenie dzia∏alnoÊci i w którym
prowadzona jest w∏aÊciwa dzia∏alnoÊç tej instytucji. 

• Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzia∏al-
noÊci przez instytucje kredytowe wymaga uprzedniego
poinformowania stosownego organu nadzoru o sk∏a-
dzie w∏aÊcicielskim. JeÊli przysz∏y sk∏ad w∏aÊcicielski
instytucji kredytowej budzi wàtpliwoÊci organu nadzo-
ru z punktu widzenia w∏aÊciwego funkcjonowania tej
instytucji, organ ten ma prawo odmówiç udzielenia ze-
zwolenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci gospodarczej.
Ponadto, organ ten ma uprawnienie do sta∏ego analizo-
wania informacji i danych na temat sk∏adu w∏aÊciciel-
skiego, a instytucja kredytowa zobowiàzana jest przed-
stawiç takie dane na ˝yczenie podmiotu licencjonujà-
cego.

• Przepisy Dyrektywy dopuszczajà równie˝ mo˝li-
woÊç wczeÊniejszych konsultacji organów nadzoru,
które wydajà zezwolenie na prowadzenie dzia∏alnoÊci
przez instytucje kredytowe, z organami decyzyjnymi
innych paƒstw cz∏onkowskich, jeÊli instytucja kredyto-
wa starajàca si´ o zezwolenie jest podmiotem zale˝nym
od innej instytucji kredytowej, dzia∏ajàcej na podstawie
zezwolenia udzielonego w∏aÊnie przez organy innego
paƒstwa cz∏onkowskiego. 

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzia∏alno-
Êci przez instytucj´ kredytowà wymaga zawiadomienia
Komisji Europejskiej (zawiadomienia o rejestracji).
Ka˝da instytucja kredytowa po uzyskaniu zezwolenia
i zawiadomieniu o rejestracji umieszczana jest na liÊcie
tworzonej przez Komisj´ Europejskà publikowanej
w oficjalnym publikatorze (ang. Official Journal). 

Brak zezwolenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci
przez instytucje kredytowe skutkuje zakazem prowa-
dzenia dzia∏alnoÊci. Dyrektywa stanowi, ˝e zabronione
jest prowadzenie dzia∏alnoÊci polegajàcej na gromadze-
niu depozytów i innych Êrodków finansowych powie-
rzonych przez klientów pod jakimkolwiek tytu∏em
zwrotnym, przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie-
b´dàce instytucjami kredytowymi – w rozumieniu
omawianej Dyrektywy (zakaz prowadzenia dzia∏alno-
Êci o charakterze depozytowym). Wyjàtkiem od oma-
wianej zasady jest dzia∏alnoÊç depozytowa prowadzo-
na przez paƒstwa cz∏onkowskie Unii Europejskiej lub
w∏adze lokalne i samorzàdowe tych paƒstw bàdê pod-
mioty o charakterze mi´dzynarodowym, których cz∏on-8 Rozró˝nienie nazwy i firmy wyst´pujàce w polskim systemie prawnym nie

ma odpowiednika w regulacjach unijnych.
9 Rodzaje funduszy i kapita∏ów oraz innych elementów wchodzàcych w sk∏ad
poj´cia „funduszy w∏asnych” instytucji kredytowej wskazane sà w art. 34 Dy-
rektywy. 

10 D. Daniluk, S. Niemierka: Proces licencjonowania dzia∏alnoÊci bankowej
w Polsce na tle standardów Unii Europejskiej. „Prawo Bankowe” nr 3/1996.
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kami sà paƒstwa Unii Europejskiej. Wyjàtkiem sà rów-
nie˝ przypadki dzia∏ania podmiotów wskazane bezpo-
Êrednio przez legislacje paƒstw cz∏onkowskich lub po-
nadnarodowà legislacj´ UE, które zawierajà stosowne
mechanizmy ochronne dla gromadzonych Êrodków.
Regulacje Dyrektywy nie wskazujà, jakie sankcje po-
winny byç przewidziane w wypadku prowadzenia
dzia∏alnoÊci zastrze˝onej dla instytucji kredytowych
przez inne podmioty. Kwestia ta zosta∏a pozostawiona
ustawodawcy krajowemu do pe∏nego rozstrzygni´cia. 

Przedmiot dzia∏alnoÊci instytucji kredytowej

Zgodnie z przytoczonà definicjà, przedmiotem dzia∏al-
noÊci instytucji kredytowej jest gromadzenie depozytów
i innych Êrodków finansowych, powierzonych przez
klientów pod jakimkolwiek tytu∏em zwrotnym oraz
udzielanie kredytów na w∏asny rachunek. Dzia∏alnoÊç
instytucji kredytowych opiera si´ zatem na tradycyjnej
konstrukcji dzia∏alnoÊci „depozytowo-kredytowej”, któ-
ra zosta∏a poszerzona o obrót pieniàdzem elektronicz-
nym (poprzez nowelizacj´ tej Dyrektywy)11.

Warto wskazaç, ˝e art. 18 Dyrektywy okreÊla
uprawnienia instytucji kredytowych. Na tej podstawie
mogà dokonywaç czynnoÊci wymienionych w Aneksie
I do Dyrektywy. CzynnoÊciami tymi sà:

a) przyjmowanie od ludnoÊci (klientów) depozy-
tów oraz innych Êrodków podlegajàcych zwrotowi;

b) udzielanie po˝yczek (w szczególnoÊci po˝yczki
konsumenckiej, kredytu hipotecznego oraz dokonywa-
nie czynnoÊci faktoringowych12 i forfeitingowych13);

c) leasing finansowy;
d) przelewy i us∏ugi zwiàzane z transferem Êrod-

ków pieni´˝nych;
e) udost´pnianie Êrodków p∏atniczych i admini-

strowanie nimi, np. kartami kredytowymi, czekami po-
dró˝nymi; 

f) udzielanie gwarancji i innych zobowiàzaƒ o cha-
rakterze zabezpieczeƒ;

g) dokonywanie obrotu na w∏asny rachunek lub ra-
chunek klienta poni˝szymi instrumentami finansowymi:

– instrumentami rynku pieni´˝nego (czeki, we-
ksle, certyfikaty depozytowe),

– walutami obcymi,
– opcjami i kontraktami terminowymi,
– instrumentami kursowymi i stóp procentowych,
– zbywalnymi papierami wartoÊciowymi;
h) uczestnictwo w emisji akcji i Êwiadczenie us∏ug

zwiàzanych z emisjami; 
i) Êwiadczenie us∏ug doradczych z zakresie two-

rzenia struktur kapita∏owych i strategii handlowych
oraz us∏ug doradczych w zakresie fuzji i przej´ç;

j) Êwiadczenie us∏ug brokerskich (poÊrednictwo)
na rynku pieni´˝nym;

k) zarzàdzanie portfelem kapita∏owym i doradztwo
inwestycyjne;

l) przechowywanie powierzonych papierów war-
toÊciowych i administrowanie nimi;

∏) Êwiadczenie us∏ug w zakresie opiniowania kre-
dytów;

m) przyjmowanie depozytów do skrytek banko-
wych.

Szczególnà uwag´ nale˝y zwróciç na czynnoÊci
wskazane w punktach: a), ∏) i m). CzynnoÊci te mogà
byç wykonywane wy∏àcznie przez instytucje kredyto-
we, podczas gdy pozosta∏e czynnoÊci mogà byç wyko-
nane zarówno przez instytucje kredytowe, jak i instytu-
cje finansowe, o czym mowa w dalszej cz´Êci artyku∏u.

Wymienione powy˝ej czynnoÊci zawarte w Anek-
sie I do Dyrektywy, do których wykonywania uprawio-
ne sà instytucje kredytowe, nale˝y traktowaç jako do-
pe∏nienie zakresu przedmiotowego dzia∏alnoÊci insty-
tucji kredytowych – wskazanego w definicji tych insty-
tucji. Podobnà konstrukcj´ zawiera polskie Prawo ban-
kowe. Podano w nim definicj´ przedmiotowego zakre-
su dzia∏alnoÊci banku oraz odr´bnie wymieniono wy-
kaz tych czynnoÊci bankowych (zarówno sensu stricto,
jak i sensu largo) oraz dzia∏ania, do których prowadze-
nia banki sà uprawnione14. 

Dope∏nieniem przedmiotu dzia∏alnoÊci instytu-
cji kredytowych jest sygnalizowana ju˝ dzia∏alnoÊç
instytucji obracajàcej pieniàdzem elektronicznym
(electronic money institution)15. Zgodnie z noweli-
zacjà Dyrektywy, electronic money institutions sà
traktowane jako instytucje kredytowe. U˝ycie
w zmienionej definicji instytucji kredytowej spójni-
ka „lub” wskazuje na równorz´dne traktowanie elec-
tronic money institutions z podmiotami prowadzà-
cymi dzia∏alnoÊç „kredytowo-depozytowà”. Dyrekty-
wa 2000/46/EC, dotyczàca podejmowania i prowa-
dzenia dzia∏alnoÊci oraz nadzoru nad instytucjami
obracajàcymi pieniàdzem elektronicznym, do której
odwo∏ano si´ nowelizujàc omawianà Dyrektyw´
2000/12, definiuje electronic money institutions jako
instytucje obracajàce pieniàdzem elektronicznym,
b´dàce przedsi´biorstwami wydajàcymi Êrodki p∏at-
nicze w formie pieniàdza elektronicznego – czyli
wartoÊci stanowiàce elektroniczny odpowiednik
znaków pieni´˝nych. 

Omawiane regulacje Unii Europejskiej stosujà wo-
bec wszystkich kategorii podmiotów podejmujàcych
tradycyjnà dzia∏alnoÊç bankowà (depozytowo-kredyto-
wà) jednolity termin „instytucje kredytowe”. Obejmuje
on zarówno podmioty majàce status jednostek banko-
wych, jak i tzw. instytucje ppaarraabbaannkkoowwee, czyli podmio-

11 Zgodnie z poprawkà do omawianej Dyrektywy wprowadzonà przez Dyrek-
tyw´ 2000/28/EC z dnia 18 wrzeÊnia 2000 r.
12 Skupowanie wierzytelnoÊci.
13 Skupowanie wierzytelnoÊci przysz∏ych.

14 Art. 5 i 6 Ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
15 Zgodnie z poprawkà do omawianej Dyrektywy wprowadzonà przez Dyrek-
tyw´ 2000/28/EC z dnia 18 wrzeÊnia 2000 r.
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ty nieb´dàce bankami, ale de facto prowadzàce w ró˝-
nym zakresie dzia∏alnoÊç w∏aÊciwà dla instytucji kre-
dytowych. Wprowadzenie w Unii Europejskiej jednoli-
tej terminologii instytucji kredytowej mia∏o na celu
uspójnienie ram prawnych i wprowadzenie wspólnych
zasad dla wszystkich podmiotów prowadzàcych dzia-
∏alnoÊç bankowà. Zamys∏ ten by∏ wynikiem znacznego
zró˝nicowania systemów bankowych paƒstw cz∏on-
kowskich, dynamicznych zmian tego sektora oraz coraz
wi´kszej roli instytucji parabankowych. Zastosowanie
wspólnego terminu „instytucje kredytowe” umo˝liwia
usystematyzowanie i zbiorczà identyfikacj´ ró˝nych
podmiotów prawa publicznego i prywatnego prowa-
dzàcych na terenie Unii Europejskiej dzia∏alnoÊç ban-
kowà. Wobec tych wszystkich podmiotów, które spe∏-
niajà wskazane w Dyrektywie przes∏anki instytucji kre-
dytowej, przyj´to jednolite na obszarze ca∏ej Unii Euro-
pejskiej zezwolenie (ang. single license). Jednolite ze-
zwolenie zgodnie z zasadà mutual recognition sta∏o si´
wi´c instrumentem integracji europejskiej przestrzeni
us∏ug bankowych, realizujàcym zasad´ swobody pro-
wadzenia dzia∏alnoÊci i Êwiadczenia us∏ug przez insty-
tucje kredytowe. 

Instytucje finansowe

Instytucjami, które dzia∏ajà na ryku finansowym, lecz
nie prowadzà dzia∏alnoÊci zastrze˝onej dla instytucji
kredytowych (banków i parabanków), sà iinnssttyyttuuccjjee  ffii--
nnaannssoowwee. Zgodnie z przedstawionà poni˝ej definicjà,
instytucje finansowe sà instytucjami „innymi ni˝ insty-
tucje kredytowe”. 

Instytucje finansowe nie sà zatem uprawnione
do prowadzenia dzia∏alnoÊci depozytowej i wykony-
wania innych czynnoÊci „rdzennie bankowych” (ang.
core banking activity). W zwiàzku z powy˝szym mimo
˝e sà uczestnikami europejskiego rynku finansowego,
nie korzystajà z przywilejów instytucji kredytowych,
takich jak „jednolita licencja” oraz „wzajemne uzna-
nie”, z wyjàtkiem omówionych poni˝ej norm Dyrekty-
wy dotyczàcych instytucji finansowych zale˝nych
od instytucji kredytowych. 

Instytucje finansowe mogà zatem dzia∏aç jako po-
Êrednicy finansowi, tzn. instytucje, które wst´pujà jed-
noczeÊnie jako dawcy i biorcy Êrodków finansowych.
Ich dzia∏alnoÊç zapewnia, ˝e efektywnie kszta∏tuje si´
stan równowagi mi´dzy popytem na Êrodki finansowe
a ich poda˝à na rynkach us∏ug finansowych. W mode-
lowym kszta∏cie (bez uwzgl´dniania wyjàtków) poÊred-
nicy nie majà w∏asnych zasobów finansowych, jednak
dzi´ki swoim dzia∏aniom i umowom zawartym z insty-
tucjami kredytowymi to oni zapewniajà te Êrodki klien-
tom, przy uwzgl´dnieniu ich oprocentowania oraz w∏a-
snych wynagrodzeƒ (prowizji). Do kategorii instytucji
finansowych nale˝y równie˝ zaliczyç wszelkich us∏u-

godawców Êwiadczàcych us∏ugi zwiàzane z funkcjono-
waniem rynku finansowego, takich jak maklerzy czy
doradcy inwestycyjni, bez których funkcjonowanie no-
woczesnych rynków finansowych nie jest mo˝liwe. 

Podstawowe znaczenie dla prawnego umocowania
europejskiej instytucji finansowej ma Dyrektywa
z 2000 r. dotyczàca podejmowania i prowadzenia dzia-
∏alnoÊci przez instytucje kredytowe (2000/12/EC).
OkreÊla ona unijne ramy prawne dla ustawodawstw
krajowych, choç nale˝y podkreÊliç, ˝e Dyrektywa ta re-
guluje funkcjonowanie instytucji kredytowych i tych
instytucji finansowych, które sà podmiotami zale˝nymi
od instytucji kredytowych. 

Zgodnie z definicjà zawartà w Artykule 1 Dyrekty-
wy, instytucja finansowa jest to przedsi´biorstwo, inne
ni˝ instytucja kredytowa, którego g∏ównym przedmio-
tem dzia∏alnoÊci jest: (a) dzia∏alnoÊç w zakresie inwe-
stycji kapita∏owych (ang. to acquire holdings) lub (b)
jedna z dzia∏alnoÊci wskazanych przez legislacj´ unijnà
w Aneksie 1 do Dyrektywy (w pkt. 2-12).

Aneks 1 do Dyrektywy zawiera zatem czynnoÊci,
do których uprawnione sà zarówno instytucje kredyto-
we, jak i instytucje finansowe, przy zastrze˝eniu, ˝e in-
stytucje finansowe nie mogà wykonywaç trzech wy-
mienionych w tym Aneksie czynnoÊci – pozostawio-
nych w kompetencjach instytucji kredytowych – z któ-
rych najwi´ksze znaczenie ma prowadzenie dzia∏alno-
Êci depozytowej16. 

Instytucja finansowa jako przedsi´biorstwo

Zasady dotyczàce wolnoÊci dzia∏alnoÊci gospodarczej
(ang. right of establishement) oraz konstrukcji prawnej
instytucji „przedsi´biorcy” w rozumieniu regulacji
unijnych zosta∏y omówione podczas analizy definicji
instytucji kredytowej. Dla instytucji finansowej zasady
te pozostajà takie same.

Warto podkreÊliç, ˝e zgodnie z analizowanà defi-
nicjà instytucja finansowa jest przedsi´biorcà „innym
ni˝ instytucja kredytowa”. Oznacza to, ˝e literalna wy-
k∏adnia tej definicji wyraênie rozró˝nia instytucje kre-
dytowe i instytucje finansowe – jako odr´bne instytucje
prawne. Celem takiego zapisu mog∏o byç podkreÊlenie,
˝e oprócz instytucji kredytowych istniejà w systemie
prawa unijnego tak˝e takie podmioty, które nie b´dàc
instytucjami kredytowymi uczestniczà w obrocie finan-
sowym na zasadach okreÊlonych w tej Dyrektywie. 

Zgodnie z punktem 15 Preambu∏y do Dyrektywy,
przepisy tego aktu prawnego dotyczà tych instytucji fi-
nansowych, które sà podmiotami zale˝nymi od instytu-
cji kredytowych i podlegajà zasadom „wzajemnego
uznania” oraz zasadom nadzoru skonsolidowanego,

16 Do wy∏àcznej kompetencji instytucji kredytowych nale˝à: (1) przyjmowa-
nie od ludnoÊci (klientów) depozytów oraz innych Êrodków podlegajàcych
zwrotowi; (2) us∏ugi w zakresie opiniowania kredytobiorców oraz (3) przyjmo-
wanie depozytów do skrytek bankowych.
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sprawowanego przez w∏adze nadzorcze w∏aÊciwe dla in-
stytucji kredytowych. Zaw´˝enie zastosowania przepi-
sów Dyrektywy potwierdza równie˝ norma Artyku∏u 19,
na podstawie której wprowadzono zasady swobodnego
Êwiadczenia us∏ug przez instytucje finansowe b´dàce
podmiotami zale˝nymi od instytucji kredytowych. Insty-
tucje te wyodr´bniono na potrzeby sprawowania nadzo-
ru skonsolidowanego. Nadzór ten polega na analizie ca-
∏ej grupy kapita∏owej, w której sk∏ad wchodzà zarówno
instytucje kredytowe, jak i instytucje finansowe17. 

Niezale˝nie od wskazanego zaw´˝enia zastosowa-
nia regulacji dotyczàcych instytucji finansowej, obo-
wiàzujàca na podstawie przepisów tej Dyrektywy defi-
nicja instytucji finansowej determinuje funkcjonowa-
nie wszystkich tego typu podmiotów na europejskim
rynku finansowym i z tego punktu widzenia jest anali-
zowana. Nie rozstrzygamy tu, czy zdefiniowanie insty-
tucji finansowych na potrzeby sprawowania nadzoru
skonsolidowanego przy jednoczesnym uznaniu tej defi-
nicji za ramy prawne dla instytucji finansowych w Unii
Europejskiej jest zabiegiem „czystym” legislacyjnie
i nie wywo∏uje ˝adnych wàtpliwoÊci. Materia ta powin-
na zostaç zg∏´biona w odr´bnym opracowaniu. 

Przedmiot dzia∏alnoÊci instytucji finansowej

Podobnie jak instytucje kredytowe, równie˝ instytucje
finansowe zdefiniowane sà poprzez zakreÊlenie obszaru
ich dzia∏alnoÊci, czyli wskazanie rodzajów dzia∏alnoÊci
i us∏ug finansowych, które mogà byç przez nie Êwiad-
czone. Powy˝sze za∏o˝enie jest zgodne z generalnà zasa-
dà prawa unijnego, zgodnie z którà „typ wykonywanych
us∏ug wyznacza rodzaj wykonujàcych je instytucji”18. 

Podstawowa ró˝nica mi´dzy profilem dzia∏alnoÊci
prowadzonej przez instytucje finansowe a dzia∏alno-
Êcià instytucji kredytowych jest taka, ˝e instytucje kre-
dytowe mogà wykonywaç takie czynnoÊci jak instytu-
cje finansowe (wskazane w Aneksie 1 do Dyrektywy),
ale instytucje finansowe nie mogà dokonywaç trzech

czynnoÊci zastrze˝onych dla instytucji kredytowych
(core banking activity).

Na podstawie czynnoÊci wskazanych w Aneksie 1
do Dyrektywy, do których wykonywania uprawnione
sà instytucje finansowe, mo˝na wy∏oniç nast´pujàce in-
stytucje, które – poza podmiotami dokonujàcymi inwe-
stycji kapita∏owych (ang. to acquire holdings) – mo˝na
uznaç za europejskie instytucje finansowe: 

– instytucje po˝yczkowe i poÊrednicy kredytowi,
– firmy faktoringowe i forfeitingowe,
– firmy leasingowe,
– firmy wykonujàce us∏ugi p∏atnicze (zwiàzane

z transferem Êrodków pieni´˝nych, udost´pnianiem
kart p∏atniczych i czeków podró˝nych),

– firmy zarzàdzajàce portfelem inwestycyjnym
(ang. asset management), 

– brokerzy finansowi (poÊrednicy w operacjach
rynku pieni´˝nego),

– doradcy inwestycyjni,
– domy maklerskie.
Zbiór ten nie zawiera wszystkich rodzajów i typów

instytucji finansowych, które funkcjonujà w paƒstwach
cz∏onkowskich Unii Europejskiej, co wynika z ró˝no-
rodnoÊci tego rynku, spowodowanej odmiennoÊcià tra-
dycji i standardów funkcjonowania krajowych rynków
finansowych. 

W niniejszym artykule wskazano zarówno zasady
funkcjonowania odr´bnego systemu instytucji kredyto-
wych, opartego na zasadach jednolitej licencji (single
license) oraz wzajemnego uznania (mutual recogni-
tion), jak i dzia∏anie instytucji finansowych, b´dàcych
doskona∏ym uzupe∏nieniem rynku us∏ug finansowych
w Unii Europejskiej. 

System funkcjonowania podmiotów rynku finan-
sowego w Unii Europejskiej jest stosunkowo trwa∏y.
Mo˝na zatem mówiç o jego przewidywalnoÊci, co wy-
daje si´ szczególnie istotne dla polskich podmiotów,
które z chwilà przystàpienia do UE stanà si´ elementa-
mi tego rynku. Jego istota i najwa˝niejsza zaleta polega
na du˝ej elastycznoÊci w stosunku do ró˝norodnoÊci
rozwiàzaƒ prawodawstw krajowych, przy jednocze-
snym stworzeniu ram prawnych wspólnych dla
wszystkich uczestników tego rynku.

17 Zasady nadzoru skonsolidowanego zostanà bli˝ej scharakteryzowane
w jednym z kolejnych artyku∏ów niniejszego cyklu.
18 W. Srokosz: Poj´cie us∏ug finansowych w regulacjach prawnych Unii Euro-
pejskiej. „Prawo Bankowe” nr 9/2000.




