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Charakterystyka europejskiego
systemu bankowego — zagadnienia
instytucjonolno-prawne

Podstawowe zasady funkcjonowania instytucji

kredytowych i finansowych w Unii

Europejskie;

Piotr Zapadka, Stawomir Niemierka

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zasad funk-
cjonowania instytucji kredytowych i instytucji finanso-
wych w Unii Europejskiej. Ponizsza analiza bedzie
oparta na ich definicji prawnej, ktéra znajduje sie
w przepisach Dyrektywy dotyczacej podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe
(2000/12/EC). W artykule kontynuujemy tematyke
przedstawiona w nr. 10/2003 ,,Banku i Kredytu”.

Instytucje kredytowe

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania instytucji
kredytowych ma Dyrektywa z 2000 r. dotyczaca podej-
mowania i prowadzenia dziatalnodci przez instytucje
kredytowe (2000/12/EC) (dalej ,Dyrektywa”). Okresla
ona unijne ramy prawne legislacji krajowych w zakresie
tworzenia i funkcjonowania instytucji kredytowych.

W Preambule do Dyrektywy przyjeto zalozenie, ze
okreslone w niej instrumenty prawne powinny by¢ sto-
sowane w mozliwie szerokim zakresie przez wszystkie
instytucje, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest zarza-
dzanie powierzanymi przez klientéw §rodkami finanso-
wymi pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. Jednocze-
$nie jednak postanowienia Dyrektywy zaktadaja mozli-
wo$¢ wylaczenia poszczegélnych podmiotéw z zakresu
jej stosowania, przy czym wylaczenia te wyraznie w niej
wskazano. Omawiane wylaczenia maja podstawe w art.
2. Wymieniono w nim te podmioty, do ktérych nie sto-
suje sie przepiséw Dyrektywy. Sa to zar6wno podmioto-
wy zdefiniowane w sposéb zbiorczy (np. banki central-
ne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej), jak i po-
szczegblne instytucje funkcjonujace we wskazanych
krajach cztonkowskich (np.: Cassa depositi e prestiti we
Wtoszech czy Svenska Skeppshypotekskassan w Szwe-
cji). Dlatego mozna uznaé, ze zakres podmiotowy Dy-

rektywy dotyczy regulacji normujacych podejmowanie
i prowadzenie dziatalnosci przez wszystkie instytucje
kredytowe Unii Europejskiej, z wyjatkiem tych pod-
miotéw, ktére zostaly wylaczone przez norme art. 2
Dyrektywy.

Warto wskazaé, ze zgodnie z Zalacznikiem
II do Traktatu Akcesyjnego, ktérego strona jest Rzecz-
pospolita Polska, z zakresu stosowania Dyrektywy
2000/12 wytaczone zostaly expressis verbis Spétdziel-
cze Kasy Oszczednosciwo-Kredytowe oraz Bank Go-
spodarstwa Krajowego. Oznacza to, ze normy Dyrekty-
wy w zakresie regulowania funkcjonowania instytucji
kredytowych i wszystkich przywilejéow zwiazanych
z zasada single license nie beda mialy zastosowania
do SKOK-éw i BGK. Takie rozwiazanie jest zgodne
z oficjalnym Stanowiskiem Polski w ramach negocjacji
o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z nim, oba wylaczone podmioty pro-

wadza szczegélny rodzaj dziatalnoscil

, a zatem ich wy-
faczenie nie narusza zasad konkurencji w dziedzinie
ustug bankowych na rynku wewnetrznym. Podczas ne-
gocjacji Komisja Europejska podzielila opinie, iz z uwa-
gi na fakt, ze SKOK-i maja od 0,3 do 0,5% udzialu
w polskim rynku bankowym, nie wydaje sie niezbedne
rozciagniecie nad nimi nadzoru KNB oraz zaostrzenie
wymogéw o charakterze kapitalowym i ostroznoscio-
wym?2. W zwiazku z powyzszym oba wymienione pod-
mioty nie beda traktowane jako europejskie instytucje
kredytowe.

Zgodnie z definicja wskazana w art. 1 Dyrektywy,
instytucja kredytowa jest przedsiebiorstwem, ktérego

1 SKOK-i — obstuga okreslonych grup spotecznych; BGK - realizacja okreslo-
nych zadan panstwowych.

2 M. Dunin-Wasowicz: Polski sektor bankowy — negocjacje z Unia Europejska.
,Prawo Bankowe” nr 6/2001.
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przedmiotem dzialalnosci jest gromadzenie depozytow
i innych Srodkéw finansowych powierzonych przez
klientow pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym oraz
udzielenie kredytéw na wilasny rachunek. Instytucja
kredytowa jest réwniez instytucja obracajaca pienia-
dzem elektronicznym (electronic money institution)?.

Instytucja kredytowa jako przedsighiorstwo

Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem ,przedsie-
biorstw” w Unii Europejskiej zostaly juz wstepnie przed-
stawione w poprzednim artykule, w ktérym wskazano
europejska konstrukcje wolnosci przedsiebiorczosci i jej
gléwna zasade, tj. wolnos¢ rejestracji (ang. right of esta-
blishement). Dla przypomnienia nalezy zasygnalizowac,
ze zgodnie z europejskimi zasadami podmiot prowadza-
cy samodzielna dziatalno§¢ w danym panstwie Unii Eu-
ropejskiej, innym niz panstwo Unii, z ktérego sie wywo-
dzi, powinien by¢ na terenie tego panstwa traktowany

tak jak pozostate funkcjonujace tam podmioty.

W poréwnaniu z polska definicja banku ustawo-
dawca unijny nie wskazal, czy instytucje kredytowe
zdefiniowane w Dyrektywie musza mie¢ osobowosé
prawna. Nie jest zatem rozstrzygniete, czy instytucja
kredytowa powinna by¢ spétka kapitalowa czy spétka
osobowa, czy tez jednoosobowym przedsiebiorca.
W polskim systemie prawnym ustawodawca wyraznie
rozstrzygnal, ze banki prowadzace dziatalnos¢ banko-

wa musza mieé osobowo$é prawna4

przyjac, ze skoro definicja zawarta w Dyrektywie od-
nosi sie jedynie do ogélnie pojetego ,,przedsiebiorcy”,
pozostawiono swobode ustawodawcy krajowemu, kto-
ry powinien okresli¢ dodatkowe wymogi i ramy praw-
ne dla rejestracji instytucji kredytowych w danym pan-
stwie cztonkowskim, uwzgledniajac unijne ramowe re-

gulacje o charakterze licencyjnymb5.

Instytucje kredytowe chcac rozpoczaé prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, zobowiazane sa uzyskaé
stosowne zezwolenie (ang. authorisation) wydane
przez wiasciwe wladze jednego z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (organy nadzoru). Zgodnie
z definicja okreslona w Artykule 1 Dyrektywy, zezwo-
lenie to nadaje instytucji kredytowej prawo do prowa-
dzenia dziatalnosci polegajacej na: (1) gromadzeniu de-
pozytéw i innych Srodkéw finansowych powierzonych
przez klientéw pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym

oraz (2) udzieleniu kredytéw na rachunek wtasny.

Mozliwoé¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie
przez instytucje kredytowe dzialalnoéci gospodarczej
wiaze sie z jedna z podstawowych zasad europejskiego

. Nalezy zatem

3 Zgodnie z poprawka do omawianej Dyrektywy wprowadzona przez Dyrek-

tywe 2000/28/EC z dnia 18 wrzesnia 2000 r.

4 Banki panstwowe, banki spoldzielcze i banki w formie spotki akcyjnej.
5 G. Druesne: Prawo materialne i polityki Wspélnot i Unii Europejskiej. War-

szawa 1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.
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rynku finansowego, tj. zasada jednolitej licencji (ang.
single license). Polega ona na tym, ze wystarczy otrzy-
mac licencje tylko raz, w jednym z panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, aby mozna byto prowadzi¢ dzia-
talnos¢ na catym obszarze Unii Europejskiej®. Z zasada
jednolitej licencji wiaze sie zasada wzajemnego uznania
(ang. mutual recognition), ktéra zgodnie z Dyrektywa po-
lega na mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez in-
stytucje kredytowe na terenie calej Unii Europejskiej
pod warunkiem uzyskania przez nie omawianego ze-
zwolenia i respektowania metod nadzorczych stosowa-
nych przez organ nadzoru, ktéry taka licencje wydat.

Nadzér nad instytucjami kredytowymi sprawowa-
ny jest przez organ nadzoru panstwa, w ktérym dana
instytucja ma siedzibe i uzyskata zezwolenie na prowa-
dzenie swojej dziatalnosci. Jest to zasada nadzoru kra-
ju macierzystego (ang. home country supervision).

Zgodnie z artykutem 18 Dyrektywy, prowadzenie
dziatalnosci przez instytucje kredytowe na terenie calej
Unii Europejskiej moze mie¢ dwie alternatywne formy
prawne:

— forme $wiadczenia ustug bezposrednio przez in-
stytucje kredytowa, zarejestrowana i dziatajaca na pod-
stawie uzyskanego zezwolenia w jednym z krajéow
cztonkowskich Unii Europejskiej,

— forme oddzialu tej instytucji kredytowej, ktéry
moze zosta¢ zalozony w innym panstwie czlonkowskim.

Instytucja kredytowa zamierzajaca bezposrednio
prowadzi¢ dziatalno$¢ i $wiadczy¢ ustugi w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, powinna
zawiadomi¢ o tym macierzysty organ nadzoru, ktéry
udzielil jej zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.
Organ ten powinien w ciagu miesiaca od otrzymania
zawiadomienia poinformowaé o tym wiasciwe wladze
nadzorcze panstwa, w ktérym instytucja kredytowa za-
mierza rozpocza¢ dziatalnosé.

Oddziat instytucji kredytowej, zgodnie z definicja
zawarta w artykule 1 Dyrektywy, jest od strony formal-
nej czescia instytucji kredytowej, ktéra prowadzi
wszystkie rodzaje dziatalnosci lub tylko dokonuje okre-
$lonych rodzajow transakcji — wlasciwych dla instytucji
kredytowej, w ktérej sktad wchodzi. Ze wzgledu na to,
ze swoboda $wiadczenia ustug umozliwia instytucjom
kredytowym transgraniczne $wiadczenie ustug w in-
nych krajach Unii Europejskiej’, instytucja kredytowa
tworzy oddzial w sytuacji, w ktérej dany rynek jest dla
instytucji kredytowej szczegblnie wazny ze wzgledu
na znajdujacych sie tam klientéw. Instytucja kredytowa
zamierzajaca otworzy¢ oddzial w innym panstwie
czlonkowskim jest zobowiazana do zawiadomienia
o tym macierzysty organ nadzoru, ktéry udzielit jej ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

6 E. Fojcik-Mastalska: Prawo bankowe Unii Europejskiej. Wroctaw 1995 Ofi-
cyna Wydawnicza Unimex.

7 H. Gronkiewicz-Waltz: Integracja z Unia Europejska a pozycja konkurencyj-
na polskich bankéw. ,Bank” nr 12/1996.
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Regulacje prawa wspdlnotowego stanowia, ze
w razie prowadzenia dziatalno$ci bezposrednio przez
instytucje kredytowe zarejestrowane w innym pan-
stwie cztonkowskim lub oddziaty takich instytucji nie-
zgodnie z normami kraju, na ktérego terenie funkcjonu-
ja, wladze nadzorcze takiego kraju maja prawo zadac
od wskazanych podmiotéw zakonczenia wszelkich
czynno$ci niezgodnych z prawem tego kraju, jak row-
niez stosowa¢ odpowiednie $rodki w celu wstrzymania
niezgodnych z prawem praktyk, przy zachowaniu obo-
wiazku poinformowania wlasciwego organu nadzoru
nad tymi instytucjami.

Nazwa (firma)8 instytucji kredytowej, pod jaka in-
stytucja kredytowa uzyskuje licencje od organéw nad-
zoru danego panstwa czlonkowskiego, moze by¢ uzy-
wana na terenie calej Unii Europejskiej. W wypadku ja-
kiejkolwiek watpliwosci, ze nazwa instytucji kredyto-
wej zarejestrowanej w innym panstwie cztonkowskim
moze wprowadza¢ w biad jej klientéw, organy licencyj-
ne panstwa, na ktérego terenie instytucja ta prowadzi
swoja dziatalno$¢, moga zadac aby nazwa zawierata do-
datkowe okreslenia i wyjasnienia dotyczace prowadze-
nia swojej dziatalnosci na terenie tego panstwa.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci przez in-
stytucje kredytowe nie moze zosta¢ wydane, jesli kapi-
tal zalozycielski instytucji kredytowej jest nizszy niz 5
mln euro. W szczegblnych przypadkach zezwolenie
moze zosta¢ udzielone réwniez instytucji kredytowej,
ktorej kapitat zatozycielski nie jest nizszy niz 1 mln eu-
ro. Wymaga to jednak zawiadomienia Komisji Europej-
skiej, zawierajacego stosowne uzasadnienie.

Fundusze wlasne instytucji kredytowych® nie mo-
ga spas¢ ponizej wysokosci kapitalu zatozycielskiego.
Zgodnie z Preambutla Dyrektywy, jednakowa wysokosé
funduszy wlasnych instytucji kredytowych (w tym tak-
ze kapitatu zalozycielskiego) ma podstawowe znacze-
nie dla tworzenia jednolitego rynku ustug finansowych
ze wzgledu na fakt, ze wysokoé¢ tych funduszy gwaran-
tuje kontynuacje dzialalnosci instytucji kredytowej
oraz bezpieczenstwo powierzonych jej srodkéw finan-
sowych. Fundusze te maja bowiem stuzy¢ do pokrycia
ewentualnych strat, ktérych nie mozna zbilansowaé
odpowiednimi $rodkami z zyskéw uzyskanych przez
dana instytucje.

Dyrektywa wprowadza takze wymogi rejestracyjne,
od ktérych spetnienia uzaleznione jest udzielenie instytu-
cjom kredytowym zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
§ci. Ponizej oméwiono najwazniejsze z tych wymogow.

e Zarzad instytucji kredytowej sktada sie przynaj-
mniej z 2 o0sdb, ktére z sposéb realny zarzadzaja dzia-
talnoscia instytucji i ktérych dobra reputacja oraz do-

8 Rozréznienie nazwy i firmy wystepujace w polskim systemie prawnym nie
ma odpowiednika w regulacjach unijnych.

9 Rodzaje funduszy i kapitaléw oraz innych elementéw wchodzacych w sktad
pojecia ,,funduszy wlasnych” instytucji kredytowej wskazane sa w art. 34 Dy-
rektywy.
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swiadczenie zawodowe sa wystarczajace do wykony-
wania ich obowiazkéw — tzw. zasada czworga oczul0.

e W przypadku instytucji kredytowej bedacej oso-
ba prawna gléwne biuro (head office) znajduje sie
w tym samym panstwie, co jej zarejestrowana siedziba
(registered office). W przypadku instytucji kredyto-
wych niebedacych osobami prawnymi gtéwne biuro
znajduje sie w tym samym panstwie, w ktérym wydano
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci i w ktérym
prowadzona jest wlasciwa dziatalno$¢ tej instytucji.

e Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci przez instytucje kredytowe wymaga uprzedniego
poinformowania stosownego organu nadzoru o skla-
dzie wilascicielskim. Jesli przyszly sktad wtascicielski
instytucji kredytowej budzi watpliwoéci organu nadzo-
ru z punktu widzenia wlasciwego funkcjonowania tej
instytucji, organ ten ma prawo odméwié udzielenia ze-
zwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Ponadto, organ ten ma uprawnienie do stalego analizo-
wania informacji i danych na temat sktadu wtasciciel-
skiego, a instytucja kredytowa zobowiazana jest przed-
stawi¢ takie dane na zyczenie podmiotu licencjonuja-
cego.

e Przepisy Dyrektywy dopuszczaja réwniez mozli-
wos¢ wcezesdniejszych konsultacji organéw nadzoru,
ktére wydaja zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
przez instytucje kredytowe, z organami decyzyjnymi
innych panstw czlonkowskich, jesli instytucja kredyto-
wa starajaca sie o zezwolenie jest podmiotem zaleznym
od innej instytucji kredytowej, dziatajacej na podstawie
zezwolenia udzielonego wtlasnie przez organy innego
panstwa czlonkowskiego.

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
sci przez instytucje kredytowa wymaga zawiadomienia
Komisji Europejskiej (zawiadomienia o rejestracji).
Kazda instytucja kredytowa po uzyskaniu zezwolenia
i zawiadomieniu o rejestracji umieszczana jest na liscie
tworzonej przez Komisje Europejska publikowanej
w oficjalnym publikatorze (ang. Official Journal).

Brak zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
przez instytucje kredytowe skutkuje zakazem prowa-
dzenia dzialalnosci. Dyrektywa stanowi, ze zabronione
jest prowadzenie dziatalnosci polegajacej na gromadze-
niu depozytéw i innych srodkéw finansowych powie-
rzonych przez klientéw pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym, przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie-
bedace instytucjami kredytowymi — w rozumieniu
omawianej Dyrektywy (zakaz prowadzenia dziatalno-
Sci o charakterze depozytowym). Wyjatkiem od oma-
wianej zasady jest dziatalnoé¢ depozytowa prowadzo-
na przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej lub
wtladze lokalne i samorzadowe tych panstw badz pod-
mioty o charakterze miedzynarodowym, ktérych czton-

10 D, Daniluk, S. Niemierka: Proces licencjonowania dzialalnosci bankowej
w Polsce na tle standardéw Unii Europejskiej. ,Prawo Bankowe” nr 3/1996.
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kami sa panstwa Unii Europejskiej. Wyjatkiem sa réw-
niez przypadki dziatania podmiotéw wskazane bezpo-
srednio przez legislacje panstw czlonkowskich lub po-
nadnarodowa legislacje UE, ktére zawieraja stosowne
mechanizmy ochronne dla gromadzonych srodkéw.
Regulacje Dyrektywy nie wskazuja, jakie sankcje po-
winny by¢ przewidziane w wypadku prowadzenia
dzialalnosci zastrzezonej dla instytucji kredytowych
przez inne podmioty. Kwestia ta zostata pozostawiona
ustawodawcy krajowemu do pelnego rozstrzygniecia.

Przedmiot dziatalnosci instytucii kredytowej

Zgodnie z przytoczona definicja, przedmiotem dziatal-
nosci instytucji kredytowej jest gromadzenie depozytéw
i innych $rodkéw finansowych, powierzonych przez
klientéw pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym oraz
udzielanie kredytéw na wtasny rachunek. Dziatalnosé
instytucji kredytowych opiera sie zatem na tradycyjnej
konstrukcji dziatalnosci ,,depozytowo-kredytowe;j”, kto-
ra zostala poszerzona o obrét pieniadzem elektronicz-

nym (poprzez nowelizacje tej Dyrektywy)11.

Warto wskazaé¢, ze art. 18 Dyrektywy okresla
uprawnienia instytucji kredytowych. Na tej podstawie
moga dokonywa¢ czynno$ci wymienionych w Aneksie

I do Dyrektywy. Czynnosciami tymi sa:

a) przyjmowanie od ludnosci (klientéw) depozy-
tow oraz innych srodkéw podlegajacych zwrotowi;

b) udzielanie pozyczek (w szczegdlnosci pozyczki
konsumenckiej, kredytu hipotecznego oraz dokonywa-
nie czynnoéci faktoringowych2 i forfeitingowych13);

c) leasing finansowy;

d) przelewy i ustugi zwiazane z transferem $rod-

koéw pienieznych;

e) udostepnianie Srodkéw platniczych i admini-
strowanie nimi, np. kartami kredytowymi, czekami po-

dréznymi;

f) udzielanie gwarancji i innych zobowiazan o cha-

rakterze zabezpieczen;

g) dokonywanie obrotu na wtasny rachunek lub ra-
chunek klienta ponizszymi instrumentami finansowymi:
— instrumentami rynku pienieznego (czeki, we-

ksle, certyfikaty depozytowe),
— walutami obcymi,
— opcjami i kontraktami terminowymi,

— instrumentami kursowymi i stép procentowych,

— zbywalnymi papierami warto§ciowymi;

h) uczestnictwo w emisji akcji i swiadczenie ustug

zwiazanych z emisjami;

i) $wiadczenie ustug doradczych z zakresie two-
rzenia struktur kapitalowych i strategii handlowych

oraz ustug doradczych w zakresie fuzji i przejec;

11 Zgodnie z poprawka do omawianej Dyrektywy wprowadzona przez Dyrek-

tywe 2000/28/EC z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
12 Skupowanie wierzytelnosci.
13 Skupowanie wierzytelnosci przyszlych.
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j) éwiadczenie ustug brokerskich (posrednictwo)
na rynku pienieznym;

k) zarzadzanie portfelem kapitatowym i doradztwo
inwestycyjne;

1) przechowywanie powierzonych papieréw war-
toéciowych i administrowanie nimi;

1) swiadczenie ustug w zakresie opiniowania kre-
dytéw;

m) przyjmowanie depozytow do skrytek banko-
wych.

Szczegblna uwage nalezy zwrdci¢ na czynnosci
wskazane w punktach: a), 1) i m). Czynnosci te moga
by¢ wykonywane wylacznie przez instytucje kredyto-
we, podczas gdy pozostate czynnosci moga by¢ wyko-
nane zaréwno przez instytucje kredytowe, jak i instytu-
cje finansowe, o czym mowa w dalszej czesci artykutu.

Wymienione powyzej czynnosci zawarte w Anek-
sie I do Dyrektywy, do ktérych wykonywania uprawio-
ne sa instytucje kredytowe, nalezy traktowac jako do-
pelnienie zakresu przedmiotowego dziatalnosci insty-
tucji kredytowych — wskazanego w definicji tych insty-
tucji. Podobna konstrukcje zawiera polskie Prawo ban-
kowe. Podano w nim definicje przedmiotowego zakre-
su dziatalno$ci banku oraz odrebnie wymieniono wy-
kaz tych czynnosci bankowych (zar6wno sensu stricto,
jak i sensu largo) oraz dziatania, do ktérych prowadze-
nia banki sa uprawnionel4.

Dopetnieniem przedmiotu dziatalnosci instytu-
cji kredytowych jest sygnalizowana juz dziatalno$é
instytucji obracajacej pieniadzem elektronicznym
(electronic money institution)t®. Zgodnie z noweli-
zacja Dyrektywy, electronic money institutions sa
traktowane jako instytucje kredytowe. Uzycie
w zmienionej definicji instytucji kredytowej spdéjni-
ka ,,lub” wskazuje na réwnorzedne traktowanie elec-
tronic money institutions z podmiotami prowadza-
cymi dziatalno$¢ , kredytowo-depozytowa”. Dyrekty-
wa 2000/46/EC, dotyczaca podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci oraz nadzoru nad instytucjami
obracajacymi pieniadzem elektronicznym, do ktérej
odwotano sie nowelizujac omawiana Dyrektywe
2000/12, definiuje electronic money institutions jako
instytucje obracajace pieniadzem elektronicznym,
bedace przedsiebiorstwami wydajacymi $rodki ptat-
nicze w formie pieniadza elektronicznego — czyli
warto$ci stanowiace elektroniczny odpowiednik
znakoéw pienieznych.

Omawiane regulacje Unii Europejskiej stosuja wo-
bec wszystkich kategorii podmiotéw podejmujacych
tradycyjna dzialalnos¢ bankowa (depozytowo-kredyto-
wa) jednolity termin , instytucje kredytowe”. Obejmuje
on zaréwno podmioty majace status jednostek banko-
wych, jak i tzw. instytucje parabankowe, czyli podmio-

14 Art. 51 6 Ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
15 Zgodnie z poprawka do omawianej Dyrektywy wprowadzona przez Dyrek-
tywe 2000/28/EC z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
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ty niebedace bankami, ale de facto prowadzace w r6z-
nym zakresie dziatalnosé¢ wiasciwa dla instytucji kre-
dytowych. Wprowadzenie w Unii Europejskiej jednoli-
tej terminologii instytucji kredytowej mialo na celu
usp6jnienie ram prawnych i wprowadzenie wspdlnych
zasad dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ bankowa. Zamyst ten byt wynikiem znacznego
zréznicowania systeméw bankowych panstw czton-
kowskich, dynamicznych zmian tego sektora oraz coraz
wiekszej roli instytucji parabankowych. Zastosowanie
wspélnego terminu ,,instytucje kredytowe” umozliwia
usystematyzowanie i zbiorcza identyfikacje réznych
podmiotéw prawa publicznego i prywatnego prowa-
dzacych na terenie Unii Europejskiej dziatalnosé¢ ban-
kowa. Wobec tych wszystkich podmiotéw, ktére spet-
niaja wskazane w Dyrektywie przestanki instytucji kre-
dytowej, przyjeto jednolite na obszarze catej Unii Euro-
pejskiej zezwolenie (ang. single license). Jednolite ze-
zwolenie zgodnie z zasada mutual recognition stalo sie
wiec instrumentem integracji europejskiej przestrzeni
uslug bankowych, realizujacym zasade swobody pro-
wadzenia dziatalnosci i §wiadczenia ustug przez insty-
tucje kredytowe.

Instytucje finansowe

Instytucjami, ktére dziataja na ryku finansowym, lecz
nie prowadza dzialalnosci zastrzezonej dla instytucji
kredytowych (bankéw i parabankéw), sa instytucje fi-
nansowe. Zgodnie z przedstawiona ponizej definicja,
instytucje finansowe sa instytucjami ,,innymi niz insty-
tucje kredytowe”.

Instytucje finansowe nie sa zatem uprawnione
do prowadzenia dzialalnosci depozytowej i wykony-
wania innych czynnosci ,,rdzennie bankowych” (ang.
core banking activity). W zwiazku z powyzszym mimo
ze sa uczestnikami europejskiego rynku finansowego,
nie korzystaja z przywilejow instytucji kredytowych,
takich jak ,jednolita licencja” oraz , wzajemne uzna-
nie”, z wyjatkiem oméwionych ponizej norm Dyrekty-
wy dotyczacych instytucji finansowych zaleznych
od instytucji kredytowych.

Instytucje finansowe moga zatem dziata¢ jako po-
srednicy finansowi, tzn. instytucje, ktére wstepuja jed-
noczesnie jako dawcy i biorcy srodkéw finansowych.
Ich dzialalnod¢ zapewnia, ze efektywnie ksztaltuje sie
stan réwnowagi miedzy popytem na Srodki finansowe
a ich podaza na rynkach ustug finansowych. W mode-
lowym ksztalcie (bez uwzgledniania wyjatkéw) posred-
nicy nie maja wtasnych zasobéw finansowych, jednak
dzieki swoim dzialaniom i umowom zawartym z insty-
tucjami kredytowymi to oni zapewniaja te srodki klien-
tom, przy uwzglednieniu ich oprocentowania oraz wta-
snych wynagrodzen (prowizji). Do kategorii instytucji
finansowych nalezy réwniez zaliczy¢ wszelkich ustu-
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godawcow $wiadczacych ustugi zwiazane z funkcjono-
waniem rynku finansowego, takich jak maklerzy czy
doradcy inwestycyjni, bez ktérych funkcjonowanie no-
woczesnych rynkéw finansowych nie jest mozliwe.

Podstawowe znaczenie dla prawnego umocowania
europejskiej instytucji finansowej ma Dyrektywa
z 2000 r. dotyczaca podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje kredytowe (2000/12/EC).
Okresla ona unijne ramy prawne dla ustawodawstw
krajowych, cho¢ nalezy podkresli¢, ze Dyrektywa ta re-
guluje funkcjonowanie instytucji kredytowych i tych
instytucji finansowych, ktére sa podmiotami zaleznymi
od instytucji kredytowych.

Zgodnie z definicja zawarta w Artykule 1 Dyrekty-
wy, instytucja finansowa jest to przedsiebiorstwo, inne
niz instytucja kredytowa, ktérego gléwnym przedmio-
tem dzialalnosci jest: (a) dzialalno$¢ w zakresie inwe-
stycji kapitalowych (ang. to acquire holdings) lub (b)
jedna z dzialalnosci wskazanych przez legislacje unijna
w Aneksie 1 do Dyrektywy (w pkt. 2-12).

Aneks 1 do Dyrektywy zawiera zatem czynnosci,
do ktérych uprawnione sa zaréwno instytucje kredyto-
we, jak i instytucje finansowe, przy zastrzezeniu, ze in-
stytucje finansowe nie moga wykonywac trzech wy-
mienionych w tym Aneksie czynnosci — pozostawio-
nych w kompetencjach instytucji kredytowych — z kt6-
rych najwieksze znaczenie ma prowadzenie dziatalno-
éci depozytowejl6.

Instytucja finansowa jako przedsighiorstwo

Zasady dotyczace wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
(ang. right of establishement) oraz konstrukcji prawnej
instytucji ,przedsiebiorcy” w rozumieniu regulacji
unijnych zostaly oméwione podczas analizy definicji
instytucji kredytowej. Dla instytucji finansowej zasady
te pozostaja takie same.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z analizowana defi-
nicja instytucja finansowa jest przedsiebiorca ,,innym
niz instytucja kredytowa”. Oznacza to, ze literalna wy-
ktadnia tej definicji wyraznie rozréznia instytucje kre-
dytowe i instytucje finansowe — jako odrebne instytucje
prawne. Celem takiego zapisu mogto by¢ podkreslenie,
ze oprocz instytucji kredytowych istnieja w systemie
prawa unijnego takze takie podmioty, ktére nie bedac
instytucjami kredytowymi uczestnicza w obrocie finan-
sowym na zasadach okreslonych w tej Dyrektywie.

Zgodnie z punktem 15 Preambuly do Dyrektywy,
przepisy tego aktu prawnego dotycza tych instytucji fi-
nansowych, ktére sa podmiotami zaleznymi od instytu-
cji kredytowych i podlegaja zasadom ,wzajemnego
uznania” oraz zasadom nadzoru skonsolidowanego,

16 Do wylacznej kompetencji instytucji kredytowych naleza: (1) przyjmowa-
nie od ludnosci (klientéw) depozytéw oraz innych srodkéw podlegajacych
zwrotowi; (2) ustugi w zakresie opiniowania kredytobiorcéw oraz (3) przyjmo-
wanie depozytow do skrytek bankowych.
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sprawowanego przez wladze nadzorcze wiasciwe dla in-
stytucji kredytowych. Zawezenie zastosowania przepi-
s6w Dyrektywy potwierdza réwniez norma Artykutu 19,
na podstawie ktérej wprowadzono zasady swobodnego
$wiadczenia ustug przez instytucje finansowe bedace
podmiotami zaleznymi od instytucji kredytowych. Insty-
tucje te wyodrebniono na potrzeby sprawowania nadzo-
ru skonsolidowanego. Nadzor ten polega na analizie ca-
tej grupy kapitatowej, w ktérej sktad wchodza zar6wno

instytucje kredytowe, jak i instytucje finansowel?.

Niezaleznie od wskazanego zawezenia zastosowa-
nia regulacji dotyczacych instytucji finansowej, obo-
wiazujaca na podstawie przepiséw tej Dyrektywy defi-
nicja instytucji finansowej determinuje funkcjonowa-
nie wszystkich tego typu podmiotéw na europejskim
rynku finansowym i z tego punktu widzenia jest anali-
zowana. Nie rozstrzygamy tu, czy zdefiniowanie insty-
tucji finansowych na potrzeby sprawowania nadzoru
skonsolidowanego przy jednoczesnym uznaniu tej defi-
nicji za ramy prawne dla instytucji finansowych w Unii
Europejskiej jest zabiegiem ,czystym” legislacyjnie
i nie wywoluje zadnych watpliwosci. Materia ta powin-

na zostac¢ zglebiona w odrebnym opracowaniu.

Przedmiot dziatalnosci instytucji finansowej

Podobnie jak instytucje kredytowe, réwniez instytucje
finansowe zdefiniowane sa poprzez zakreslenie obszaru
ich dziatalnosci, czyli wskazanie rodzajow dziatalnosci
i ustug finansowych, ktére moga by¢ przez nie §wiad-
czone. Powyzsze zalozenie jest zgodne z generalna zasa-

da prawa unijnego, zgodnie z ktéra ,,typ wykonywanych
i18,

ustug wyznacza rodzaj wykonujacych je instytucj

Podstawowa réznica miedzy profilem dziatalnosci
prowadzonej przez instytucje finansowe a dziatalno-
Scia instytucji kredytowych jest taka, ze instytucje kre-
dytowe moga wykonywa¢ takie czynnosci jak instytu-
cje finansowe (wskazane w Aneksie 1 do Dyrektywy),
ale instytucje finansowe nie moga dokonywac¢ trzech

17 Zasady nadzoru skonsolidowanego zostana blizej scharakteryzowane

w jednym z kolejnych artykuléw niniejszego cyklu.

18 W, Srokosz: Pojecie ustug finansowych w regulacjach prawnych Unii Euro-

pejskiej. ,Prawo Bankowe” nr 9/2000.
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czynnosci zastrzezonych dla instytucji kredytowych
(core banking activity).

Na podstawie czynnosci wskazanych w Aneksie 1
do Dyrektywy, do ktérych wykonywania uprawnione
sa instytucje finansowe, mozna wyloni¢ nastepujace in-
stytucje, ktére — poza podmiotami dokonujacymi inwe-
stycji kapitalowych (ang. to acquire holdings) — mozna
uzna¢ za europejskie instytucje finansowe:

— instytucje pozyczkowe i posrednicy kredytowi,

— firmy faktoringowe i forfeitingowe,

— firmy leasingowe,

—firmy wykonujace uslugi platnicze (zwiazane
z transferem Srodkéw pienieznych, udostepnianiem
kart ptatniczych i czekéw podréznych),

— firmy zarzadzajace portfelem inwestycyjnym
(ang. asset management),

— brokerzy finansowi (posrednicy w operacjach
rynku pienieznego),

— doradcy inwestycyjni,

— domy maklerskie.

Zbior ten nie zawiera wszystkich rodzajow i typow
instytucji finansowych, ktére funkcjonuja w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, co wynika z rézno-
rodnosci tego rynku, spowodowanej odmiennoscia tra-
dycji i standardéw funkcjonowania krajowych rynkéw
finansowych.

W niniejszym artykule wskazano zaréwno zasady
funkcjonowania odrebnego systemu instytucji kredyto-
wych, opartego na zasadach jednolitej licencji (single
license) oraz wzajemnego uznania (mutual recogni-
tion), jak i dziatanie instytucji finansowych, bedacych
doskonatym uzupetnieniem rynku ustug finansowych
w Unii Europejskiej.

System funkcjonowania podmiotéw rynku finan-
sowego w Unii Europejskiej jest stosunkowo trwaty.
Mozna zatem mo6wié o jego przewidywalnosci, co wy-
daje sie szczeg6lnie istotne dla polskich podmiotéw,
ktére z chwila przystapienia do UE stana sie elementa-
mi tego rynku. Jego istota i najwazniejsza zaleta polega
na duzej elastycznosci w stosunku do réznorodnosci
rozwiazan prawodawstw krajowych, przy jednocze-
snym stworzeniu ram prawnych wspélnych dla
wszystkich uczestnikow tego rynku.





