BANK | KREDYT [istopad-grudzien 2003 Od Redakgji

Wtadystaw Baka

Dziewieé lat temu, 14 grudnia 1994 r., Sejm RP uchwalil ustawe o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, ktéra weszla w Zycie 17 lutego 1995 r. Ustawa okreslita:

- po pierwsze, zasady tworzenia i funkcjonowania systemu gwarantowania
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub naleznych
z tytulu wierzytelnosci potwierdzonych dokumentami wystawionymi przez banki,

- po drugie, rodzaje dzialan, ktére mogq by¢ podejmowane w celu udzielenia

bankom finansowej pomocy, do wysokosci srodkéw gwarantowanych w przypadku

powstania niebezpieczenistwa niewyplacalnosci,
- po trzecie, zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o bankach ob-
jetych systemem gwarantowania.

Utworzenie BFG wnioslo nowq jakos¢ do polskiego systemu bankowego. Donio-
sle znaczenie miafo zwlaszcza nafozenie na Fundusz obowiqzkéw i zadan nie tylko
w dziedzinie gwarantowania depozytéw, lecz takze wyposazenie BFG w odpowiednie mozliwosci i uprawnienia
do udzielania pomocy finansowej bankom zagrozonych upadiosciq i de facto do aktywnego wspierania przemian
strukturalnych (proceséw konsolidacyjnych) w sektorze bankowym.

Doswiadczenia bez mata dziewiecioletniej dzialalnosci Funduszu (inauguracyjne posiedzenie Rady Fundu-
szu odbylo sie 7 kwietnia 1995 r., ktéra 19 kwietnia powolala Zarzad BFG) potwierdzajq w peini uzytecznos¢ BFG
jako istotnego ogniwa sieci bezpieczenstwa finansowego, chroniqcego przed wystqpieniem zaburzen w systemie
bankowym, a w rezultacie — w strukturze finansowej i gospodarczej kraju. Swiadczq o tym konkretne liczby.

W latach 1995-2002 ogloszono upadio$¢ 94 bankéw, w tym 5 bankéw komercyjnych i 89 spéidzielczych. Wy-
platy srodkéw gwarantowanych dokonane przez Fundusz na rzecz uprawnionych deponentéw, w liczbie 309,4 tys.,
wyniosly 811 mlin zi, w tym z funduszu srodkéw gwarantowanych, czyli przekazanych przez banki zgodnie z za-
sadami ustawowymi, 626 min zi. Pozostale 185 mlIn zl pochodzilo ze srodkéw plynnych upadlych bankéw i srod-
kéw odzyskanych przez BFG z mas upadiosci. W tym okresie Fundusz udzielil Iqcznie 82 pozyczek na kwote
2.063,3 min zi. Wsiréd beneficjentéw pomocy finansowej ze strony BFG znalazio sie 27 bankéw komercyjnych, kté-
rym udzielono wsparcia na kwote 1.721,5 min zl, oraz 55 bankéw spéldzielczych, ktére otrzymaly lqcznie 341,8
mln zi, w formie srednio- i dlugoterminowych pozyczek, oprocentowanych — w zaleznosci od konkretnego przypad-
ku - na poziomie 0,1 - 0,4 stopy redyskontowej weksli ustalanej przez NBP.

Duze znaczenie dla przemian strukturalnych w polskiej bankowosci miata ewolucja ukierunkowania pomocy
udzielanej przez BFG. O ile w pierwszym okresie dominowaly pozyczki udzielane na samodzielnq sanacje bankéw
zagrozonych utratq wyplacalnosci, o tyle w ostatnich latach gros pomocy przeznaczono na sfinansowanie przeje-
cia bankéw zagrozonych upadlo$ciq przez banki o dobrej kondycji finansowej. Konsolidacyjna aktywnos¢ Fundu-
szu w odniesieniu do bankéw spéidzielczych wzmocnila sie z chwilq przekazania BFG, na mocy ustawy z 7 grud-
nia 2000 r., nowo utworzonego funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych, przeznaczonego na wsparcie fi-
nansowe, w formie krétko- i Srednioterminowych pozyczek oprocentowanych na poziomie 0,1 stopy redyskonto-
wej, procesu lqczenia sie bankéw spéidzielczych. W okresie 2001-2002 z tego typu pozyczek skorzystaly 84 banki
spéldzielcze na lqczng kwote 103,8 min z1.

Biorgc pod uwage doswiadczenia Funduszu, a takze ewolucje uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,
rzutujqcych na potrzeby oraz koszty i efektywnosé dzialalnosci gwarancyjno-pomocowej BFG, kilkakrotnie nowe-
lizowano ustawe o BFG. W tym trybie okreslono miedzy innymi sciezke zwiekszania kwoty gwarantowanej z 3.000
euro, zapisanej w ustawie z 1994 r., do 22.500 euro w 2003 r. Ponadto, zmniejszono o 50% obciqzenia finansowe
bankéw z tytutu naliczonej oplaty rocznej na fundusz pomocowy, przyjmujqc jednoczesnie zasade, ze kwote wy-
nikajqcq z tytutu tego pomniejszenia bedzie wnosi¢ Narodowy Bank Polski. Nie oznacza to jednak, ze obecnie ma-
my juz w peini zadowalajqcy stan ustawowych uregulowan Funduszu. Przeciwnie, wiele wskazuje, ze juz w nie-
dlugim czasie konieczna bedzie kolejna nowelizacja ustawy o BFG.

Jednym z najwazniejszych zadan Rady BFG trzeciej kadencji, ktéra rozpoczela dziafalno$c 1 lipca br., bedzie
przedstawienie odpowiednich propozycji dostosowujqcych Fundusz do zmian wynikajqcych z przystgpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Jednak zadanie najpilniejsze ma niejako charakter ,wewnqtrzkrajowy”. Wiqze sie z po-
trzebq wprowadzenia nowych narzedzi i form pomocy bankom zagrozonym upadlosciq. Dotychczasowy system,
bazujqcy na udzielaniu bankom nisko oprocentowanych pozyczek, ktére byly nastepnie lokowane przez nie
w skarbowe papiery wartosciowe, zmniejszyl bowiem swojq wydolnosé na skutek znacznego obnizenia dochodo-
wosci skarbowych papieréw wartosciowych. Osiqgniecie w obecnych warunkach poréwnywalnego dochodu wyma-
galoby znacznego zwiekszenia kwoty pozyczki z BFG, co musialoby prowadzié¢ do istotnego zwiekszenia stawki
oplat wnoszonych przez banki na fundusz pomocowy. To z kolei mogloby spowodowaé pogorszenie wynikéw eko-
nomicznych i oslabienie konkurencyjnosci sektora bankowego. Na przezwyciezeniu tego niebezpieczenstwa, za-
réwno w aspekcie legislacyjnym, jak i realizacyjnym, skupia¢ sie bedzie uwaga Rady BFG w najblizszym czasie.
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