
Dziewi´ç lat temu, 14 grudnia 1994 r., Sejm RP uchwali∏ ustaw´ o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, która wesz∏a w ˝ycie 17 lutego 1995 r. Ustawa okreÊli∏a: 

– po pierwsze, zasady tworzenia i funkcjonowania systemu gwarantowania
Êrodków pieni´˝nych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub nale˝nych
z tytu∏u wierzytelnoÊci potwierdzonych dokumentami wystawionymi przez banki, 

– po drugie, rodzaje dzia∏aƒ, które mogà byç podejmowane w celu udzielenia
bankom finansowej pomocy, do wysokoÊci Êrodków gwarantowanych w przypadku
powstania niebezpieczeƒstwa niewyp∏acalnoÊci, 

– po trzecie, zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o bankach ob-
j´tych systemem gwarantowania. 

Utworzenie BFG wnios∏o nowà jakoÊç do polskiego systemu bankowego. Donio-
s∏e znaczenie mia∏o zw∏aszcza na∏o˝enie na Fundusz obowiàzków i zadaƒ nie tylko
w dziedzinie gwarantowania depozytów, lecz tak˝e wyposa˝enie BFG w odpowiednie mo˝liwoÊci i uprawnienia
do udzielania pomocy finansowej bankom zagro˝onych upad∏oÊcià i de facto do aktywnego wspierania przemian
strukturalnych (procesów konsolidacyjnych) w sektorze bankowym. 

DoÊwiadczenia bez ma∏a dziewi´cioletniej dzia∏alnoÊci Funduszu (inauguracyjne posiedzenie Rady Fundu-
szu odby∏o si´ 7 kwietnia 1995 r., która 19 kwietnia powo∏a∏a Zarzàd BFG) potwierdzajà w pe∏ni u˝ytecznoÊç BFG
jako istotnego ogniwa sieci bezpieczeƒstwa finansowego, chroniàcego przed wystàpieniem zaburzeƒ w systemie
bankowym, a w rezultacie – w strukturze finansowej i gospodarczej kraju. Âwiadczà o tym konkretne liczby. 

W latach 1995–2002 og∏oszono upad∏oÊç 94 banków, w tym 5 banków komercyjnych i 89 spó∏dzielczych. Wy-
p∏aty Êrodków gwarantowanych dokonane przez Fundusz na rzecz uprawnionych deponentów, w liczbie 309,4 tys.,
wynios∏y 811 mln z∏, w tym z funduszu Êrodków gwarantowanych, czyli przekazanych przez banki zgodnie z za-
sadami ustawowymi, 626 mln z∏. Pozosta∏e 185 mln z∏ pochodzi∏o ze Êrodków p∏ynnych upad∏ych banków i Êrod-
ków odzyskanych przez BFG z mas upad∏oÊci. W tym okresie Fundusz udzieli∏ ∏àcznie 82 po˝yczek na kwot´
2.063,3 mln z∏. WÊród beneficjentów pomocy finansowej ze strony BFG znalaz∏o si´ 27 banków komercyjnych, któ-
rym udzielono wsparcia na kwot´ 1.721,5 mln z∏, oraz 55 banków spó∏dzielczych, które otrzyma∏y ∏àcznie 341,8
mln z∏, w formie Êrednio- i d∏ugoterminowych po˝yczek, oprocentowanych – w zale˝noÊci od konkretnego przypad-
ku – na poziomie 0,1 – 0,4 stopy redyskontowej weksli ustalanej przez NBP. 

Du˝e znaczenie dla przemian strukturalnych w polskiej bankowoÊci mia∏a ewolucja ukierunkowania pomocy
udzielanej przez BFG. O ile w pierwszym okresie dominowa∏y po˝yczki udzielane na samodzielnà sanacj´ banków
zagro˝onych utratà wyp∏acalnoÊci, o tyle w ostatnich latach gros pomocy przeznaczono na sfinansowanie przej´-
cia banków zagro˝onych upad∏oÊcià przez banki o dobrej kondycji finansowej. Konsolidacyjna aktywnoÊç Fundu-
szu w odniesieniu do banków spó∏dzielczych wzmocni∏a si´ z chwilà przekazania BFG, na mocy ustawy z 7 grud-
nia 2000 r., nowo utworzonego funduszu restrukturyzacji banków spó∏dzielczych, przeznaczonego na wsparcie fi-
nansowe, w formie krótko- i Êrednioterminowych po˝yczek oprocentowanych na poziomie 0,1 stopy redyskonto-
wej, procesu ∏àczenia si´ banków spó∏dzielczych. W okresie 2001–2002 z tego typu po˝yczek skorzysta∏y 84 banki
spó∏dzielcze na ∏àcznà kwot´ 103,8 mln z∏.

Bioràc pod uwag´ doÊwiadczenia Funduszu, a tak˝e ewolucj´ uwarunkowaƒ zewn´trznych i wewn´trznych,
rzutujàcych na potrzeby oraz koszty i efektywnoÊç dzia∏alnoÊci gwarancyjno-pomocowej BFG, kilkakrotnie nowe-
lizowano ustaw´ o BFG. W tym trybie okreÊlono mi´dzy innymi Êcie˝k´ zwi´kszania kwoty gwarantowanej z 3.000
euro, zapisanej w ustawie z 1994 r., do 22.500 euro w 2003 r. Ponadto, zmniejszono o 50% obcià˝enia finansowe
banków z tytu∏u naliczonej op∏aty rocznej na fundusz pomocowy, przyjmujàc jednoczeÊnie zasad´, ˝e kwot´ wy-
nikajàcà z tytu∏u tego pomniejszenia b´dzie wnosiç Narodowy Bank Polski. Nie oznacza to jednak, ˝e obecnie ma-
my ju˝ w pe∏ni zadowalajàcy stan ustawowych uregulowaƒ Funduszu. Przeciwnie, wiele wskazuje, ˝e ju˝ w nie-
d∏ugim czasie konieczna b´dzie kolejna nowelizacja ustawy o BFG.

Jednym z najwa˝niejszych zadaƒ Rady BFG trzeciej kadencji, która rozpocz´∏a dzia∏alnoÊç 1 lipca br., b´dzie
przedstawienie odpowiednich propozycji dostosowujàcych Fundusz do zmian wynikajàcych z przystàpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Jednak zadanie najpilniejsze ma niejako charakter „wewnàtrzkrajowy”. Wià˝e si´ z po-
trzebà wprowadzenia nowych narz´dzi i form pomocy bankom zagro˝onym upad∏oÊcià. Dotychczasowy system,
bazujàcy na udzielaniu bankom nisko oprocentowanych po˝yczek, które by∏y nast´pnie lokowane przez nie
w skarbowe papiery wartoÊciowe, zmniejszy∏ bowiem swojà wydolnoÊç na skutek znacznego obni˝enia dochodo-
woÊci skarbowych papierów wartoÊciowych. Osiàgni´cie w obecnych warunkach porównywalnego dochodu wyma-
ga∏oby znacznego zwi´kszenia kwoty po˝yczki z BFG, co musia∏oby prowadziç do istotnego zwi´kszenia stawki
op∏at wnoszonych przez banki na fundusz pomocowy. To z kolei mog∏oby spowodowaç pogorszenie wyników eko-
nomicznych i os∏abienie konkurencyjnoÊci sektora bankowego. Na przezwyci´˝eniu tego niebezpieczeƒstwa, za-
równo w aspekcie legislacyjnym, jak i realizacyjnym, skupiaç si´ b´dzie uwaga Rady BFG w najbli˝szym czasie.
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