20 Rynki i Instytucje Finansowe

BANK | KREDYT paidziernik 2003

Charakterystyka europejskiego
systemu bankowego — zagadnienia
instytucjonalno-prawne

System prawny oraz organizacja rynku finansowego

w Unii Europejskie;j

Piotr Zapadka, Stawomir Niemierka

Celem tego artykulu jest wskazanie podstawowych za-
sad dotyczacych funkcjonowania systemu prawnego
Unii Europejskiej ze szczegblnym uwzglednieniem
rynku finansowego. Informacje te zostana poprzedzone
krotkim wprowadzeniem na temat samego procesu in-
tegracji europejskiej. Niniejszy artykul nalezy trakto-
waé jako wprowadzenie do tematyki przedstawianej

w catym cyklul.

Integracja europejska — wprowadzenie

Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do norm
obowiazujacych w Unii Europejskiej jest wynikiem
miedzynarodowych zobowiazai Polski, opartych
na postanowieniach podpisanego 16 grudnia 1991 r.
Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafistwami z drugiej
strony, rozpoczynajacego proces integracji Rzeczypo-

spolitej Polskiej ze strukturami Unii Europejskiej.

Uwage zwraca fakt, iZ powyzsza umowa miedzyna-
rodowa, ktéra stworzyla polityczne i prawne podstawy
do integracji Polski z Unia Europejska, zostala zawarta ze
Wspélnotami Europejskimi. Pojawia sie zatem pytanie,
czy 1 jaka jest r6znica miedzy Unia Europejska a Wspdl-
notami Europejskimi. Odpowiedz na to pytanie mozliwa
jest po przeprowadzeniu analizy kolejnych etapéw inte-
gracji europejskiej, ktéra wykaze podstawowe formalno-

prawne réznice miedzy wskazanymi podmiotami.

1 Kolejne artykuly dotyczy¢ beda: podstawowych zasad funkcjonowania in-
stytucji kredytowych i instytucji finansowych, gospodarki finansowej instytu-

Wyrézniane sa nastepujace etapy w procesie inte-
gracji europejskiej:

— stworzenie 3 Wspoélnot Europejskich,

— przeksztalcenie 3 Wspélnot we Wspdlnote Euro-
pejska,

— zawarcie Traktatu o Unii Europejskiej.

Pierwszy etap polegal na podpisaniu w 1957 r.
przez sze$¢2 panstw zachodniej Europy trzech Trakta-
tow Wspélnotowych, na podstawie ktérych powstaly
trzy Wsp6lnoty: Wegla i Stali, Energii Atomowej oraz
Europejska Wspolnota Gospodarcza. Wskazane trzy
Wspolnoty Europejskie formalnie funkcjonowaty jako
organizacje miedzynarodowe majace podmiotowosc¢
prawa miedzynarodowego. Mogly one tworzy¢ regula-
cje o charakterze wiazacym dla krajéw czlonkow-
skich, mialy wlasne procedury i rozwiazania instytu-
cjonalne oraz autonomie decyzyjna i finansowa. War-
to nadmieni¢, ze dnia 23 lipca 2002 r. upltynat okres,
na jaki zawarto Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali. Wspoélnota ta funkcjonowata
przez 50 lat. Zgodnie z rezolucja przyjeta w 1997 r.
w Amsterdamie, jak réwniez protokolem wlaczonym
do Traktatu Nicejskiego z 2001 r., panstwa czlonkow-
skie mialy przekaza¢ aktywa i pasywa tej Wspélnoty
do funkcjonujacego w ramach Unii Europejskiej Fun-
duszu Badawczego Wegla i Stali (ang. Research Fund
for Coal and Steel), finansujacego projekty badawcze.
W zwiazku z zakonczeniem dzialania Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali formalnie funkcjonujacymi
Wspélnotami sa obecnie dwie pozostale Wspélnoty
Europejskie. Ich dzialalno$¢ ma ogromne znaczenie
z punktu widzenia prawno-miedzynarodowego umo-
cowania Unii Europejskiej.

cji kredytowych, nadzoru nad instytucjami kredytowymi i finansowymi, sys-

temu gwarantowania depozytéw, ochrony konsumentéw oraz zapobieganiu

praktyce ,,prania brudnych pieniedzy”. 2 Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy, Wlochy.
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Kolejnym etapem integracji byly dziatania podejmo-
wane w celu politycznego zacie$niania wspéipracy mie-
dzy wskazanymi Wspélnotami Europejskimi. W dniu 8
kwietnia 1965 r. przyjeto tzw. Traktat o fuzjach, na pod-
stawie ktérego powolano instytucje wspdlne dla tych
Wspélnot, tj. Komisje Europejska3 i Rade Unii Europej-
skiej?. Dzialania te spowodowaly intensyfikacje proceséw
integracyjnych, jak réwniez stworzenie koncepcji Wspél-
noty Europejskiej — jako idei politycznej, jednoczacej
funkcjonowanie trzech odrebnych organizacji prawno-
-miedzynarodowych, czyli Wspélnot Europejskich. Sama
nazwa Wspblnota Europejska uzywana jest oficjalnie
od przyjecia w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, ja-
ko $wiadectwo kierunku zmian dokonywanych w struk-
turach europejskich oraz ich politycznego wymiaru.

Ostatnim etapem integracji, ktéry trwa do dzisiaj
jest powolanie Unii Europejskiej. Unia Europejska, kté-
ra powstala w 1991 r. na podstawie Traktatu z Ma-
astricht®, jest organizacja ponadnarodowa, o samo-
dzielnym porzadku prawnym — réznym od prawa mie-
dzynarodowego i prawa krajowego panstw czionkow-
skich®. Zgodnie z Traktatem, organizacja Unii Europej-
skiej, poprzez podzial o charakterze ,zadaniowym”,
opiera sie na nastepujacych trzech filarach: I filar — pro-
wadzenie wspélnej polityki gospodarczej, w ramach
ktérego kontynuowane jest dalsze funkcjonowanie
Wspdlnot Europejskich, bedacych dalej suwerennymi
organizacjami miedzynarodowymi; II filar — prowadze-
nie wspdlnej polityki zagranicznej i polityki bezpie-
czenstwa oraz III filar — wspélna polityka w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w ra-
mach ktérego okreslona jest wspétpraca policyjna i sa-
dowa, polityka emigracyjna, azylowa, ochrona granic
oraz walka z przestepczo$cia zorganizowana.

Przedstawione powyzej etapy integracji europej-
skiej finalnie skutkowatly koncepcja Unii Europejskiej,
stanowiacej symbol tej integracji i jej ,materialna” ema-
nacje. Istnieje watpliwo$é”, czy mozna uznaé¢ podmio-
towos¢ prawa miedzynarodowego Unii Europejskiej (4.
traktowanie jako odrebny podmiot praw i obowiaz-
kow), gdyz wedltug opinii wiekszosci specjalistéw Unia
Europejska nie ma tego przymiotu8. W szczegolnosci

3 Apolityczna stuzba cywilna — rodzaj unijnego ,rzadu”, podzielona na tzw.
dyrekcje generalne z przewodniczacym Komisji na czele.

4 Organ o charakterze opiniodawczym, stworzony przez przedstawicieli rza-
dow panstw cztonkowskich.

5 Panstwa tworzace Unie Europejska to: Belgia, Holandia, Luksemburg, Fran-
cja, Niemcy, Wiochy (panstwa — zalozyciele Wspélnot), Wielka Brytania, Da-
nia i Irlandia (1973 r.), Grecja (1981 r.), Hiszpania i Portugalia (1986 r.), Au-
stria, Finlandia i Szwecja (1995 r.).

6 1. Barcz: Czlonkostwo Polski we Wspélnocie Europejskiej a nowa Konstytu-
cja. ,,Pafistwo i Prawo” nr 3/1993.

7 T. Sokolowski: Instytucjonalne i prawne plaszczyzny integracji w Europie.
Warszawa 2001 Wyzsza Szkola Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej.

8 C. Mik (Europejskie Prawo Wspélnotowe. Warszawa 2000 C. H. Beck) wska-
zuje na traktowanie Unii Europejskiej przez wiekszos¢ specjalistow z zakresu
prawa miedzynarodowego jako podmiotu sui generis, ktérego nie mozna po-
roéwna¢ z zadnymi istniejacymi formami prawno-ustrojowymi w prawie mie-
dzynarodowym.
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podkreslany jest fakt, ze zgodnie z Traktatem z Ma-
astricht (art. 1) Unia Europejska jest ,nowym etapem”
w procesie tworzenia oraz $cilejszego zwiazku miedzy
narodami Europy. Traktat ten wyraZnie nie nadaje Unii
Europejskiej podmiotowosci prawnej. Dlatego Unia Eu-
ropejska moze by¢ traktowana jako zwienczenie pew-
nego etapu w rozwoju integracji europejskiej — nie be-
dac jednoczesénie zakoficzeniem tego procesu®.

Art. 2 Traktatu z Maastricht wskazuje na cele
utworzenia Unii Europejskiej. Najistotniejsze z nich to:
popieranie postepu gospodarczego i spolecznego kra-
jow czlonkowskich, wzmacnianie ochrony intereséw
i praw obywateli panstw czlonkowskich, utrzymywa-
nie wskazanych w Traktatach ,zalozycielskich” swo-
béd i wolnosci gospodarczych oraz pelne utrzymywa-
nie i rozwijanie acquis communautaire, czyli dorobku
prawnego Unii Europejskiej.

Uwage zwraca szczeg6lny fakt uznania Wspdlnot
Europejskich (bedacych podmiotami prawa miedzyna-
rodowego) za cze$¢ struktur Unii Europejskiej, ktéra sa-
ma nie jest traktowana jako podmiot prawa miedzyna-
rodowego. Unia Europejska przyjela bowiem regulacje
prawne Wspdlnot Europejskich do swojego acquis
communautaire, a jej funkcjonowanie opiera sie na in-
stytucjach i procedurach Wspélnot Europejskich.
Zgodnie z art. 2 Traktatu z Maastricht, panstwa ustana-
wiajace Unie Europejska zobowiazaly sie do zachowa-
nia istniejacego juz acquis communautaire Wspélnot
Europejskich, co skutkowalo de facto przejeciem tego
dorobku prawnego oraz zachowaniem podstawowych
zasad europejskiego rynku finansowego. Dodatkowo,
Unia Europejska korzysta z posiadanych przez Wsp6l-
noty Europejskie przymiotéw prawno-miedzynarodo-
wych, takich jak prawo kontraktowania (ius contrahen-
di), prawo utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych
(ius legationis) oraz uprawnienie do bycia podmiotem
obrotu prawa miedzynarodowego. Skutkuje to m.in.
wtérnym prawem legacji, ktére polega na tym, ze
przedstawicielstwa dyplomatyczne Wspélnot Europej-
skich sa jednoczeénie przedstawicielstwami Unii Eu-
ropejskiej.

Porzqdek prawny Unii Europejskiej

Biorac pod uwage, ze Unia Europejska nie ma podmio-
towoséci prawa miedzynarodowego i jest podmiotem
sui generis w miedzynarodowych relacjach prawnych,
prawo stanowione w Unii Europejskiej (za sprawa
funkcjonujacych w jej ramach Wspélnot Europejskich)
ma jedynie wymiar miedzynarodowy, a nie ,,wewnetrz-
ny”. Sytuacja ta powoduje wystepowanie dualizmu re-
zim6w prawnych — tj. réwnoleglego wystepowania
norm prawa unijnego i regulacji prawa krajowego. Moz-

9 C. Mik: Europejskie Prawo WspéInotowe. Warszawa 2000 C. H. Beck.
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na zatem uznac, ze podstawowa cecha charakterystycz-
na porzadku prawnego Unii Europejskiej jest funkcjo-

nowanie dwéch reziméw prawnych, czyli:

— prawa Unii Europejskiej o charakterze ponadna-
rodowym wypracowywanego w procesie legislacyj-
nym, w ktérym uczestnicza wszystkie panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej bedace jednoczesnie czton-
kami Wspélnot Europejskich, majacego moc prawa
nadrzednego wobec systeméw prawnych panstw

czlonkowskich;

— prawa narodowego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ktérego normy powinny by¢ zgodne z pra-

wem unijnym.

Wskazany powyzej dualizm porzadku prawnego
Unii Europejskiej byl mozliwy dzieki ,transferowi”
okreslonych kompetencji normotwérczych dokonane-
mu przez panstwa cztonkowskie na rzecz Wspdlnot Eu-
ropejskich10 wraz z ich przystapieniem do Wspélnot.
Upowaznienie Wspélnot Europejskich jako trwalego
elementu struktur Unii Europejskiej do prowadzenia
dziatalnosci prawotwoérczej stanowi zatem fundament

powstania i rozwoju prawa unijnego.

Ponadnarodowy rezim prawny Unii Europejskiej

tworzall:

e Akty prawa pierwotnego, obejmujace normy za-

warte w Traktatach zalozycielskich.

ny Unii Europejskiej. Organy tel2 wydaja m.in.
tzw. rozporzadzenia — bezposrednio obowiazu-
jace na calym obszarze Unii Europejskiej, oraz
dyrektywy, ktére zobowiazuja panstwa czlon-
kowskie do osiagniecia okre$lonych w nich stan-
dardéw jedynie we wskazanym zakresie. Dyrek-
tywy sa zatem swoistymi rekomendacjami,
wskazujacymi legislatorom w panstwach czlon-
kowskich, w jakich ramach ich lokalne ustawo-
dawstwa powinny regulowaé konkretne zagad-
nienia. Mozna dodaé¢, ze dyrektywy wiaza legi-
slacje krajowe w zakresie wyznaczonych celéw,
a nie uzytych do ich realizacji mechanizméw.

Unii Europejskiej, skierowane do konkretnych
adresatéw, majace charakter regulacji wiazacych.

przez organy Unii Europejskiej majace charakter
postulatéw, bez mocy wiazacej dla ich adresa-

tow.

syfikowane rezolucje, memoranda, plany i inne

podobne akty.

w szczegblnosci duze znaczenie dla stosunkéw

Akty prawa wtérnego stanowionego przez orga-

Decyzje — akty prawne wydawane przez organy

Opinie i zalecenia — akty prawne wydawane

Decyzje sui generis — pozostale, nigdzie nieskla-

Ogoélne zasady prawa i prawo zwyczajowe —
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prawnych w Unii Europejskiej ma orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci.

¢ Umowy miedzynarodowe, zawierane przez Unie
Europejska z krajami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi.

Na podstawie analizy prawa unijnego oraz orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwoécil3 ponizej usystema-
tyzowano najistotniejsze zasady dotyczace obu wskaza-
nych reziméw prawa europejskiego, ktére tacznie stano-
wia zasady ustrojowe porzadku prawnego UE.

Zasada hierarchii zrédel prawa. Jej istota jest
pierwszenstwo stosowania unijnego prawa pierwotne-
go (wynikajacego z przedstawionych powyzej aktéw
prawnych o charakterze ponadnarodowym) przed regu-
lacjami prawa krajowego. Z zasady tej mozna wywo-
dzi¢ dodatkowa regule wiazaca legislacje krajowe
panstw czlonkowskich, polegajaca na obowiazku two-
rzenia prawa krajowego panstw cztonkowskich w zgo-
dzie z normami prawa unijnego.

Zasada prymatu prawa wspélnotowego nad pra-
wem krajowym (zasada pierwszenstwa). Zgodnie
z nia, zadne normy prawa krajowego nie moga mie¢
pierwszenstwa w ich stosowaniu przed regulacjami
prawa unijnego. Mozna uznac¢, ze zasada ta jest uzupet-
nieniem przedstawionej powyzej zasady hierarchii Zré-
det prawa unijnego.

Zasada bezposredniego skutku. Jej istota jest zato-
zenie, ze akt prawny prawa unijnego wywiera bezpo-
$redni wplyw na wewnetrzny porzadek prawny pan-
stwa czlonkowskiego. Omawiana zasada ma szczeg6l-
nie duze znaczenie dla funkcjonowania rynku finanso-
wego, gdyz wskazuje na konieczno$¢ bezposredniego
stosowania ponadnarodowych regulacji unijnych w po-
rzadku prawnym rynkéw finansowych panstw czton-
kowskich.

Zasada jednolitosci prawa wspélnotowego. Doty-
czy ona koniecznosci jednakowego stosowania norm
acquis communautaire we wszystkich panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej.

Zasada solidarnosci. Istota tej zasady jest zatoze-
nie, ze panstwa czlonkowskie wykorzystuja wszelkie
srodki w celu wypetnienia zobowiazan wynikajacych
z prawa unijnego.

Zasada réwnowagi kompetencyjnej. Polega ona
na zréwnowazonym podziale kompetencji miedzy or-
gany wspoélnotowe Unii Europejskiej a organy narodo-
we panstw czlonkowskich. Wynika to z przyjecia kon-
cepcji politycznej unii suwerennych panstw, majacych
zar6wno wspoélne obszary funkcjonowania, jak i suwe-
renne wladze krajowe, do ktérych wciaz nalezy wiele
kompetencji o charakterze ,narodowym”.

10 ¢, Mik: Europejskie Prawo Wspélnotowe, op.cit.

11 p, Kawa: Ekonomiczne i prawne aspekty integracji Polski z Uniq Europej-
skq. Krakow 1998 Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie.

12 parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej.

13 Do kompetencji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z siedziba
w Luksemburgu nalezy orzekanie o zgodnosci prawa krajowego z prawem unij-
nym oraz rozstrzyganie w postgpowaniach o naruszenie zobowiazan wynikaja-
cych z aktéw prawa unijnego. Orzeczenia wydawane przez ten Trybunal maja
pierwszenstwo przed sadownictwem krajowym panistw czlonkowskich.
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Zasada poszanowania dla praw podstawowych
(prawa czlowieka i podstawowe wolnosci). Wedlug
niej relacje miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej oraz relacje Unii Europejskiej z panstwami
trzecimi powinny by¢ zgodne z normami sformutowa-
nymi w Karcie Podstawowych Praw Unii Europejskiej
z 2000 1.

Zasada wolno$ci. Zgodnie z nia prawo unijne ma
zapewnia¢ swobode w podstawowych dziedzinach ak-
tywnosci gospodarczej, co wiaze sie przede wszystkim
ze swobodami wspdélnego rynku europejskiego“. Uzu-
pelnieniem tej zasady moze by¢ interpretacja dokona-
na przez Trybunal Sprawiedliwosci o gospodarczym
charakterze prawa unijnego. Wedlug tej interpretaciji,
zadaniem Wspélnot jest popieranie harmonijnego,
zrownowazonego i stalego rozwoju dziatan gospodar-
czych, wysokiego poziomu zatrudnienia, poprawy ja-
kosci zycia, spéjnosci gospodarczej i spotecznej oraz
solidarnoéci miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zasada subsydiarnosci. Zgodnie z nia, w przypad-
ku wystapienia kompetencji o charakterze mieszanym,
tj. przystugujacych zar6wno Unii Europejskiej, jak
i panstwom cztonkowskim, Unia Europejska podejmu-
je dziatania niepodlegajace jej kompetenciji tylko wéw-
czas, gdy cele proponowanych dziatan nie moga by¢
skutecznie osiagniete przez wladze panstw czlonkow-
skich i moga by¢ skuteczniej zrealizowane przez Unie
Europejska. W takim przypadku, ze wzgledu na mozli-
wo$¢ realizacji takich zadan przez ponadnarodowe
struktury Unii Europejskiej, zastepuje sie prawo krajo-
we ponadnarodowym prawem unijnym.

Warto réwniez nadmienié, ze proces legislacyjny
w Unii Europejskiej jest niezwykle pracochtonny i zmud-
ny. Zanim dojdzie do rozpoczecia procedury stanowienia
prawa unijnego, cala dziatalnos¢ legislacyjna podlega od-
powiedniemu ,zorganizowaniu”, co mozna uznaé
za etap formulowania inicjatywy prawodawczej.

W sensie politycznym wiaze sie to z przyjmowa-
niem przez Komisje Europejska tzw. biatych ksiag, co
mozna uznaé za przygotowanie projektu regulacji za-
wierajacego idee oraz inicjatywy Komisji Europejskiej
dotyczace poszczegélnych rozwiazan prawnych. Doku-
menty te trafiaja do komitetéw roboczych stworzonych
przy Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europej-
skim'® w celu ich analizy. W sensie prawnym ,,zorgani-
zowanie” prac prawodawczych polega zatem na przy-
gotowaniu przez Komisje programu prac o charakterze
legislacyjnym na dany rok i ocenie przez Rade Unii Eu-
ropejskiej i Parlament Europejski zawartosci wskaza-
nych biatych ksiag.

W zwiazku z powyzszym mozna uznaé, ze inicjatywa
prawodawcza nalezy do Komisji Europejskiej, ktéra wy-
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dajac biale ksiegi przedstawia generalne propozycje doty-
czace przyjecia stosownych regulacji prawa unijnego.

Po sformulowaniu inicjatywy prawodawczej roz-
poczyna sie etap tworzenia projektu prawa unijnego.
Etap ten mozna podzieli¢ na dwie fazy16:

— Inicjatywa nieformalna, polegajaca na podjeciu
politycznej decyzji co do ksztaltu przysziej regulacji
unijnej,

— Inicjatywa formalna, polegajaca na przetozeniu
przyjetej juz decyzji politycznej na konkretny projekt
aktu prawnego.

Inicjatywa nieformalna jest decyzja polityczna,
ktéra uwzglednia wiele czynnikéw o charakterze spo-
tecznym i gospodarczym, wystepujacych zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i poza jej strukturami. Jej zré-
dla nalezy zatem szuka¢ w wydarzeniach zwiazanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej jako wspélnego
obszaru politycznego i gospodarczego, jak réwniez we
wszelkich tego typu wydarzeniach, ktére wystepuja we
wspblczesnym Swiecie.

Wskazane decyzje polityczne podejmowane sa
na podstawie przedstawianych przez Komisje Europej-
ska biatych ksiag lub wynikaja z innych potrzeb funk-
cjonowania Unii Europejskiej.

Na omawiane decyzje ,,polityczne” niewatpliwie
wplywa tez koniecznos¢ uwzglednienia intereséw na-
rodowych panstw tworzacych Unie Europejska. War-
to tu wskaza¢ na wplyw Rady Unii Europejskiej — or-
ganu o charakterze opiniotwérczym — na decyzje Ko-
misji Europejskiej — organu wykonawczego Unii Euro-
pejskiej. Dla pewnego uproszczenia mozna zatem
uznaé, ze Komisja Europejska realizuje wskazéwki
o charakterze ,politycznym”, ktdre ustala przedstawi-
ciele krajow czlonkowskich zasiadajacy w Radzie
Unii Europejskiej. Przyjete zalozenia sa realizowane
przez Komisje Europejska poprzez formulowanie kon-
kretnych projektéw aktéw prawnych, publikowanych
przez Komisje Europejska w formie tzw. zielonych
ksiag (ang. green book), bedacych dokumentem o cha-
rakterze konsultacyjnym.

Green books przedstawiane sa zatem do analizy za-
réwno Radzie Unii Europejskiej, jak i Parlamentowi Eu-

ropejskiemu oraz innym podmiotom1”

i pafistwom
cztonkowskim Unii Europejskiej. Komisja jest zobligo-
wana do przeprowadzanie tych konsultacjil®. Nega-
tywny wynik konsultacji prowadzi zasadniczo do za-
niechania dziatan prawotwoérczych. W takim przypad-
ku w ogéle nie dochodzi do przedstawienia formalnej
inicjatywy ustawodawczej, o ktérej ponizej.

Inicjatywa formalna, polegajaca na uwzglednieniu
wynikéw dokonanych konsultacji w zakresie wskaza-
nym w green books, przystuguje Komisji Europejskiej.

14 Blizej opisanymi w kolejnych artykulach niniejszego cyklu.
15 parlament wybierany w powszechnych wyborach przez obywateli panstw
czlonkowskich.

16 ¢, Mik: Europejskie Prawo Wspélnotowe, op.cit.

17 Np.: Komitetowi Gospodarczemu i Spolecznemu czy Komitetowi
Regionow.

18 ¢, Mik: Europejskie Prawo Wspélnotowe, op.cit.
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Mozna zatem powiedzieé, ze zatoczone zostaje swoiste
,»legislacyjne koto”. Oto bowiem Komisja Europejska,
ktéra przygotowuje na etapie wstepnym zalozenia
do projektéw aktéw prawnych (w biatych ksiegach),
dzialajac nastepnie na podstawie ,,politycznych” wska-
zéwek Rady Unii Europejskiej tworzy green books
(poddajac je calemu trybowi konsultacyjnemu). W efek-
cie sama tworzy projekt aktu prawnego — jako podmiot,
ktéremu przystuguje unijna inicjatywa formalna w za-
kresie dziatann prawodawczych.

Stworzenie projektu unijnego aktu prawnego wy-
maga od Komisji wyboru stosownej formy aktu prawne-
go, w ktérym zostanie zawarty zespét norm prawnych
w zakresie dotyczacym danej regulacji. Dodatkowo Ko-
misja Europejska jest zobligowana do uzasadnienia
projektu danej regulacji, ze szczegélnym wskazaniem
na uwzglednienie oméwionych powyzej zasad unijne-
go prawa, a w szczeg6lnosci zasady subsydiarnosci.

Stworzenie projektu regulacji unijnego prawa
wtérnego jest dopiero wstepem do wtasciwego etapu
stanowienia prawa unijnego.

Zgodnie z obowiazujacym prawem i praktyka legi-
slacyjna Unii Europejskiej, postepowanie prawodaw-
cze w sferze prawa wtérnego nie przebiega w sposéb
jednorodny. Istnieje bowiem ponad 20 réznych trybéw
postepowania prawodawczego19 w Unii Europejskie;j.

W literaturze wyrdznia sie nastepujace podstawo-
we tryby postepowania legislacyjnego20:

e Tryb konsultacji. Polega on na tym, ze Komisja
Europejska sktada przygotowany projekt regulacji unij-
nej do Rady Unii Europejskiej. Rada konsultuje ten pro-
jekt z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Go-
spodarczym i Spotecznym. W trakcie konsultacji Komi-
sja moze zmieni¢ brzmienie i tre¢ projektu aktu praw-
nego. Na koniec Rada Unii Europejskiej podejmuje
uchwalte o przyjeciu danego projektu jako regulacji
wtdérnego prawa unijneg021.

e Tryb wspdldecyzji. Polega on na tym, ze
oprécz Rady Unii Europejskiej wspétdecydentem le-
gislacyjnym jest Parlament Europejski. Akty prawa
unijnego sa zatem wspdlnymi aktami Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady. Réznica w poréwnaniu z pierw-
szym z prezentowanych trybéw postepowania legi-
slacyjnego polega na tym, ze Parlament Europejski
wykracza poza dzialania jedynie konsultacyjne i sta-
je sie wspdllegislatorem, ktéry moze zablokowaé¢ de-
cyzje Rady Unii Europejskiej, jesli propozycje przy-
gotowane przez Rade sa sprzeczne z jego intencjami.
Zakres i przypadki zastosowania tej procedury sa
wskazane w okreslonych przepisach prawa pierwot-

nego (traktatach)zz.

19 T, Peters: Decision-making after the EU Intergovermental Conference. EL]
1996.

20 ¢, Mik: Europejskie Prawo Wspélnotowe, op.cit.

21 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie wspolnej polityki transportowej.
22 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie wolnosci przedsiebiorczosci.

BANK | KREDYT paidziernik 2003

o Tryb zgody23. W kilku przypadkach, wskaza-
nych unijnym prawem pierwotnym, stosuje sie tzw.
tryb zgody. Polega on na tym, ze uprawnienie legisla-
cyjne przystuguje Radzie Unii Europejskiej, natomiast
dla skutecznosci obowiazywania aktu prawnego wyma-
gana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

Wejscie w zycie unijnych aktéw prawnych poprze-
dzone jest ich publikacja w wydawanym w Luksembur-
gu publikatorze, zwanym ,,Official Journal”.

Warto réwniez wspomnie¢ o istotnym czynniku
w tworzeniu prawa w Unii Europejskiej, ktérym sa ,,bran-
zowe” organizacje lobbingowe. Organizacje stale monito-
ruja zmiany w prawie unijnym, przedstawiaja wlasne sta-
nowisko oraz uzgadniaja wszystkie proponowane ele-
menty nowych regulacji. W zwiazku z powyzszym prawo
w Unii Europejskiej ma ten walor, ze jest dosy¢ dobrze
znane, zanim wejdzie w zycie, a dzieki temu nie zaskaku-
je zainteresowanych. Sektor bankowy reprezentowany
jest przez rozne organizacje o charakterze konsultacyjno-
-lobbingowym. Po pierwsze, jest to Bankowy Komitet Do-
radczy (ang. Banking Advisory Committe). Podmiot ten
dziata na podstawie umocowania prawnego zawartego
w przepisach Dyrektywy 2000/12/E i sktada sie z przed-
stawicieli wtadz nadzorczych kazdego z panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej. Gléwnym zadaniem Komite-
tu jest wspoétdziatanie z Komisja Europejska w zakresie
wlasciwego stosowania regulacji unijnych zawartych
w ww. dyrektywie oraz tworzenie propozycji nowych re-
gulacji prawnych z zakresu funkcjonowania instytucji
kredytowych. Po drugie, sa to stowarzyszenia skupiajace
poszczegdlne rodzaje instytucji kredytowych, takich jak
banki komercyjne (Federacja Bankéw Unii Europejskiej),
kasy oszczednosciowe (Europejska Grupa Kas Oszczed-
noéciowych) czy banki spétdzielcze.

Zasady funkcjonowania rynku finansowego Unii
Europejskiej

W zwiazku z przedstawionymi powyzej informacjami
nalezy uznaé, Ze organizacja europejskiego rynku fi-
nansowego opiera sie — podobnie jak cale prawo unijne
—na dwoéch zasadniczych elementach:

— konstrukeji formalnoprawnej o charakterze po-
nadnarodowym, ktéra ma moc prawna wiazaca dla
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;
jej podstawowym zadaniem jest stworzenie systemu
dla funkcjonowania unijnego rynku finansowego oraz
wspélnych zasad i instytucji tego rynku;

— regulacji szczeg6lowych (prawa krajowego)
o charakterze narodowym, ktére normuja funkcjonowa-
nie rynkéw finansowych w wymiarze krajowym i lokal-
nym i ktére powinny by¢ zgodne z podstawowymi nor-
mami prawa unijnego.

23 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie dokonywania zmian statutu Euro-
pejskiego Banku Centralnego.
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Ze wzgledu na rozlegloéé¢ materii w niniejszym ar-
tykule nie zostana omdéwione regulacje prawa krajowe-
go panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a jedynie
przepisy traktatéw i dyrektyw zawierajacych normy
wspélne dla funkcjonowania europejskiego rynku fi-
nansowego.

Regulacje prawa pierwotnego (traktaty)

Podstawowym aktem prawnym dla europejskiego ryn-
ku finansowego jest jeden z Traktatéw tworzacych
Wspdlnoty Europejskie — Traktat z 1957 r. (Rzymski).

Traktat ten wprowadzil elementarne zasady funk-
cjonowania dzisiejszej Unii Europejskiej, w szczeg6l-
nosci: wspélne instytucje polityczne oraz kluczowe dla
funkcjonowania unijnego rynku finansowego regulacje
dotyczace swobodnego przeplywu oséb, ustug i kapita-
u24, Warto zwrécié szczegolna uwage na regulacje te-
go Traktatu, ktdre tacznie ksztaltuja przedstawione po-
nizej normy tzw. czterech swobéd europejskiego
wsp6lnego rynku.

Artykuly 28 i 29 Traktatu Rzymskiego stanowia
o zakazie ograniczen w zakresie importu i eksportu to-
wardéw miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Euro-
pejskiej, co tacznie konstytuuje pierwsza z omawia-
nych swobdd, tj. swobode przeplywu towaréw. Swobo-
da ta oznacza, ze towary pochodzace z pafstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub legalnie na ten rynek
dopuszczone moga swobodnie (bez przeszkdd i na wa-
runkach okredlonych przez regulacje narodowe) ,kra-
zy¢” po unijnym terytorium celnym.

Druga z omawianych swobéd jest swoboda prze-
plywu oséb, ktérej konstrukcja opiera sie na dwdch
przepisach Traktatu — tj. artykutu 39 oraz artykutu 43.
Artykul 39 stanowi, ze Wspdlnoty zobowiazane sa
do ochrony wolnoéci przeptywu pracownikéw. Ze
swobody tej wynika obowiazujace w Unii Europejskiej
prawo poruszania sie i osiedlania obywateli panstw
czlonkowskich w innych panstwach cztonkowskich.
Artykul 43 stanowi natomiast o zakazie ograniczen
w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez obywateli jednego panstwa cztonkowskiego w in-
nym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (wol-
no$¢ przedsiebiorczosci).

Wolnos¢ przedsiebiorczosci (ang. right of establi-
shment) wyraza sie zarbwno w swobodzie poruszania
sie i osiedlania w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz przedsiebiorczosci sensu scricto — czyli
swobodzie prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci go-
spodarczej w okreslonej formie prawnej, poprzez utwo-
rzenie przedsiebiorstwa w jednym z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Wolno$¢ ta polega zatem
na prawie do prowadzenia dzialalnosci na wlasny ra-

24 K. Szelag: Swoboda $wiadczenia uslug bankowych w Unii Europejskiej.
,Prawo Bankowe” nr 10/2001.
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chunek oraz zakladania i kierowania przedsiebiorstwa-
mi, zgodnie z przepisami stanowionymi dla wlasnych
obywateli przez panstwo czlonkowskie, w ktérym dzia-
talnos¢ jest podejmowana. Rola regulacji prawa pier-
wotnego w tym zakresie sprowadza sie do zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania podmiotéw prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza, poprzez zakazy dys-
kryminacji bezposredniej, posredniej, formalnej i fak-
tycznej.

Artykutl 49 Traktatu stanowi o zakazie ograniczen
w swobodnym $§wiadczeniu ustug na terenie Unii Euro-
pejskiej w stosunku do obywateli panstw czlonkow-
skich prowadzacych dziatalno$¢ w innym panstwie
czlonkowskim. Artykut 50 Traktatu Rzymskiego zawie-
ra definicje ustug2®, ktérymi sa czynnosci zarobkowe
niezastrzezone dla regulacji dotyczacych swobody
przeptywu oséb i kapitatu, a w szczegdlnosci dokony-
wanie $wiadczen (ustug) o charakterze przemystowym,
handlowym, rzemie$lniczym oraz przez okreslone wol-
ne zawody26. Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru
zamknietego (numerus clausus), co wskazuje na duza
elastyczno$é¢ przedstawianej definicji. Najwazniejsza
zasada wynikajaca z przedstawianej swobody jest za-
stosowanie standardu traktowania narodowego. Swiad-
czac ustugi ustugodawcy z réznych panstw czlonkow-
skich maja bowiem zapewnione te same prawa i to sa-
mo traktowanie, jak ustugodawcy zarejestrowani w da-
nym panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium
$wiadczone sa ustugi. Ustugodawcy — czyli zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne — moga dziata¢
na tych samych warunkach, jakie panstwo goszczace
naktada na wtasnych obywateli i firmy.

Artykut 56 stanowi o zakazie ograniczen w swo-
bodnym przeplywie kapitalu miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej. W rezultacie swobo-
da ta polega m.in. na swobodnym przeplywie pienia-
dza, wspdélnym rynku finansowym, liberalizacji prze-
plywu papieréw wartosciowych.

Kolejne traktaty nie modyfikowaly przyjetych
w Traktacie Rzymskim zalozen, lecz jedynie uzupeinia-
ty i uscislaty zasady wspoétpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi. Ten etap integracji europejskiej, po-
za wprowadzeniem wymienionych swobéd, skutkowat
stworzeniem takze innych regulacji i rodzajéw polityki,
ktérych celem byto stworzenie zintegrowanego wspdl-
nego rynku. Wspélnoty Europejskie rozbudowaly na-
stepujace sfery funkcjonowania wspélnego rynku?7:

- sfera wolnego handlu — wynikajaca z liberalizacji
wymiany handlowej, wprowadzenia wspdélnej polityki
transportowej, handlowej i polityki rolnej oraz zniesie-

25 W, Srokosz: Pojecie uslug finansowych w regulacjach prawnych Unii Euro-
pejskiej. ,Prawo Bankowe™ nr 9/2000.

26 A, Przyborczak-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska: Dokumenty Europejskie. T.
111, Lublin 1999.

27 1, Rutkowska: Od Wspélnot Europejskich do Unii Europejskiej. Szczecin
1998 Wydawnictwo Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu.
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nia istniejacych ograniczen ilosciowych w sprzedazy

towaréw przemystowych;

— sfera dzialalnodci gospodarczej — wynikajaca
z wprowadzenia powyzej omawianych swobéd oraz
wolnoéci przedsiebiorczosci, wprowadzenia wsp6l-
nych zasad dotyczacych ochrony uczciwej konkuren-

cji, wprowadzenia wspélnego prawa spétek;

— unia celna — zniesienie barier celnych wobec
panstw czlonkowskich, ujednolicenie polityki wobec
partnerdw zagranicznych poprzez ujednolicenie ze-

wnetrznych taryf celnych.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze ustanowienie
wspblnego rynku odnosi sie do calej dziatalnosci go-
spodarczej Wspélnoty Europejskiej, ktérej celem (zgod-
nie z Traktatem Rzymskim) jest popieranie harmonijne-
go, zréwnowazonego i stalego rozwoju dziatan gospo-

darczych.

W 1986 r. znowelizowano Traktat Rzymski28,
przyjmujac tzw. Jednolity Akt Europejski. Istota tego
Aktu bylo okreslenie kierunkéw budowy nowego tadu

ekonomicznego Wspélnot29

dur wewnetrznych Unii Europejskiej, wprowadzenie
nowych zasad podejmowania decyzji przez organy
wspblnotowe i zwiekszenie uprawnien Parlamentu Eu-

ropejskiego.

oraz m.in. zmiana proce-
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tzw. spdjnosci spotecznej i gospodarczej — jako odzwier-
ciedlenia zasady solidarnosci w funkcjonowaniu Wspdl-
not Europejskich31, ktéra przyéwiecata ich twércom.

Traktat z 1991 r. (z Maastricht) o utworzeniu Unii
Europejskiej mial na celu stworzenie podstaw praw-
nych do powstania unii — jako sui generis podmiotu
prawa miedzynarodowego oraz jednego organizmu po-
litycznego, ktérego dziatanie opiera sie na trzech omoé-
wionych powyzej filarach.

Traktat dal réwniez podstawy prawne nowego
ustroju monetarnego Unii Europejskiej, jak réwniez
okreslil strukture organizacyjna i cechy instytucjonalne
europejskiej bankowosci centralnej — tj. Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) 32, Na podstawie
tego traktatu stworzono zatem ramy33 Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej (UGW), ktérej budowa — podobnie jak
tworzenie innych koncepcji europejskich — byta dtugim
i ewolucyjnym procesem. UGW ma dwa podstawowe
elementy: gospodarczy i monetarny34. Pierwszy z nich
dotyczy opracowywanych na poziomie ponadnarodo-
wym wspélnych kierunkéw polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich, pomocy finansowej, funduszy
unijnych — co wskazuje na jego mieszany charakter (tj.
wspoétudzial zaréwno polityki wewnetrznej panstw

Dla funkcjonowania europejskiego rynku finanso-  cztonkowskich, jak i wspdélnej polityki Unii Europej-
wego istotnym zapisem tego Aktu byl postulat utworze-  skiej). Drugi z elementéw ma charakter ponadnarodo-
nia do 1992 r. tzw. rynku wewnetrznego (rynku jedno-  wy, ktéry odnosi sie do unijnej polityki walutowej, po-
litego)3Y, zastepujacego dotychczasowy wspoélny ry-  lityki pienieznej, unijnych regulacji w zakresie utrzy-
nek. Artykut 7A wskazywanego Aktu stanowit, ze ,ry-  mywania przez panstwa cztonkowskie réwnowagi bu-
nek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrz-  dzetowej, przeptywu kapitaléw oraz funkcjonowania
nych, na ktérym zgodnie z postanowieniami niniejsze- ~ ESBC.
go Traktatu zostaje zapewniony swobodny przeplyw to-
waréw, oséb, ustug i kapitatéw”. Podstawowym celem Traktat z 1997 r. (Amsterdamski) byt traktatem
omawianych zapiséw byla liberalizacja integracji ryn-  uzupelniajacym oraz w niektérych aspektach popra-
kow europejskich, polegajaca na stworzeniu warunkéw  wiajacym poprzednie traktaty. Doprecyzowywal on
do petnej swobody w wykonywaniu okreslonych Trak-  m.in. zagadnienia zwiazane z wewnetrznym funkcjo-
tatem Rzymskim ,czterech wolnosci”. Istnienie rynku ~ nowaniem Unii Europejskiej (np. sprawy wizowe, emi-
ma wiec doprowadzi¢ do powstania przestrzeni zblizo-  gracyjne, zatrudnienia), czyli elementy funkcjonowa-
nej do terytorium panstwowego (wspdlne regulacje  mia II i III Filaru Unii Europejskiej. Traktat ten nie do-
prawne oraz podstawowe swobody). Zgodnie z orzecz-  konywat powaznych zmian w konstrukeji rynku finan-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwoéci, celem eliminacji ~ sowego Unii Europejskie;j.
przeszk6d w handlu wewnatrz Wspélnotowy jest pota-
czenie rynkéw krajowych w jednolity rynek ,,0 warun- Traktat z 2001 r. (Nicejski) jest ostatnim z przyje-
kach mozliwie zblizonych do rzeczywistego rynku we-  tych traktatéw w Unii Europejskiej. Jego gtéwnym ce-
wnetrznego”. lem bylo stworzenie ram reformy Unii Europejskiej

W Jednolitym Akcie Europejskim wskazano row-  przed zblizajacym sie rozszerzeniem Unii o kolejne kra-
niez na konieczno$¢ stworzenia unii o charakterze poli-  je kandydujace. Dlatego poza zmianami zwiazanymi
tycznym, jak réwniez unii gospodarczej i monetarnej.  z funkcjonowaniem instytucji unijnych Traktat ten nie
Postulat ten zrealizowano w ramach podpisanego

w 1991 r. w Maastricht Traktatu o powstaniu Unii Euro- 31, Synowiec: Ekonomiczne Aspekty Traktatu o UE. Warszawa 1995 Insty-

pejskiej. Idea polityczna tych zatozen bylo stworzenie

28 A, Nowak: Integracja Europejska — szansa dla Polski? Warszawa 2002 Pol-

skie Wydawnictwo Ekonomiczne.

29 W, Baka, Przemiany bankowosci europejskiej. ,,Prawo Bankowe” nr 9/2000.

30 ang, Single Internal Market.

tut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.

32 K. Baran: Istota federalnego modelu Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych i jego niezaleznosé. ,,Prawo Bankowe” nr 2/2002.

33 J. Galster, C. Mik: Podstawy Europejskiego Prawa Wspélnotowego. Torun
1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.

34 ], Galster, C. Mik: Podstawy Europejskiego Prawa Wspélnotowego. Torun
1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.



BANK | KREDYT paidziernik 2003

zmienil przyjetych w Traktacie Rzymskim podstawo-
wych zasad rynku finansowego w Unii Europejskie;j.

Konkludujac nalezy przyznaé, ze gtéwne zasady
funkcjonowania rynku finansowego w Unii Europej-
skiej, ktére zostaly wypracowane przez kraje europej-
skie w poczatkowym etapie tworzenia Traktatéw zato-
zycielskich, a nastepnie przyjete przez nowych czton-
kéw Unii Europejskiej, nie zostaly poprzez kolejne
Traktaty zasadniczo zmienione i obowiazuja do dzis.

Omawiane regulacje Traktatowe, cho¢ maja cha-
rakter fundamentalny dla unijnego rynku finansowego,
nie precyzowaly mechanizméw funkcjonowania dzia-
tajacych na nim podmiotéw. Dlatego wymogiem po-
prawnego funkcjonowania tego rynku stalo sie przyje-
cie bardziej szczegb6lowych regulacji, odzwierciedlaja-
cych funkcjonowanie wypracowanych juz zasad.

W zwiazku z powyzszym w latach 70. XX wieku roz-
poczeto proces doprecyzowania zasad funkcjonowania
rynku finansowego3?. Jego pierwszym efektem byla Dy-
rektywa w sprawie zakazu ograniczania swobody zakta-
dania bankéw i instytucji finansowych oraz swobody
$wiadczenia ustug finansowo-bankowych z 1973 r.36 Za-
sady okreslone w tej dyrektywie byly p6zniej modyfiko-
wane, poprzez tworzenie historycznych dla procesu har-
monizacji europejskiego prawa finansowego regulacji, ta-
kich jak tzw. Pierwsza i Druga Dyrektywa Bankowa37.

Ponizej oméwiono podstawowe obowiazujace Dy-
rektywy regulujace funkcjonowanie europejskiego ryn-
ku finansowego. Stanowia one dorobek legislacyjny
Unii Europejskiej, gdyz zawieraja wiele norm wypraco-
wanych i obowiazujacych w kolejnych ,historycz-
nych” dyrektywach.

Regulacje prawa wiérnego (dyrektywy)

Zgodnie przedstawionym wcze$niej podziatem pra-
wa Unii Europejskiej dyrektywy stuza do wskazania
legislacjom panstw czlonkowskich Unii Europejskie-
go ram prawnych ustanowionych przez nie norm pra-
wa krajowego. De facto tworza one model prawny
obowiazujacy w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskie;j.

Zakres przedmiotowy dyrektyw regulujacych
funkcjonowanie rynku finansowego jest bardzo szeroki

i obejmuje w szczegélnosci nastepujace zagadnienia38:
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- licencjonowanie podmiotéw rynku finanso-
wego39,

— nadzér i wydawanie regulacji ostroznoScio-
wych40,

— gwarancje depozytéw“,

—rachunkowos¢, dziatalnosé bieglych rewidentow
i publikowania informacji finansowych42,

— ochrona konkurencji43,

— ochrona konsumentc’)w44,

— zagadnienia zwiazane z przeciwdzialaniem tzw.
praniu brudnych pieniedzy4® oraz funkcjonowaniem

wspélnej waluty euro?5,

— platnosci i przelewy transgraniczne?.

System dyrektyw rynku finansowego stworzony
zostal dla osiagniecia wspélnego celu, ktérym byta bu-
dowa jednolitego rynku ustug finansowych w Unii Eu-
ropejskiej. Dyrektywy nie zostaly uksztaltowane po to,
by bezposrednio zmieniaé¢ zasadnicza strukture insty-
tucjonalna i prawna krajowych rynkéw finansowych
w panstwach czlonkowskich. Chodzito tu raczej o za-
pewnienie tzw. minimalnej harmonizacji, w wyniku
ktérej osiagniety zostanie wyzszy poziom efektywnosci
i bezpieczenstwa obrotu finansowego. Legislatorzy
unijni kieruja sie takze omawiana powyzej zasada po-
mocniczo$ci (subsydiarnoéci]48’ powodujaca, ze regu-
lacje na poziomie Unii Europejskiej sa wydawane tylko
woweczas, gdy jest to konieczne z uwagi na ochrone eu-
ropejskiego rynku finansowego, a dzialanie poszczegdl-
nych wiadz krajowych bedzie nieskuteczne ze wzgledu
na istote danego problemu. Celem jest przede wszyst-
kim dazenie do osiagniecia przejrzystosci warunkéw
dziatania i zapewnienia réwnej konkurencji uczestni-
kom ,,gry rynkowej”. Obowiazkiem wtadz krajowych

39 Np. Dyrektywa dotyczaca podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe (2000/12/EC) oraz przepisy generalne dotyczace funkcjo-
nowania tzw. spotki europejskiej (2001/2157/EC), taczenia spolek (78/855/EC)
i podziatu spélek (82/891/EEC), etc.

40 Np. Dyrektywa dotyczaca podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
instytucje kredytowe (2000/12/EC), regulujaca m.in.: poziom wspéiczynnika
wyplacalnosci, norm koncentracji kredytéw i innych wierzytelnosci w dzia-
falnosci instytucji kredytowych (2000/12/EC), Dyrektywa dotyczaca adekwat-
nosci kapitatu firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (93/6/EEC).

41 Np. Dyrektywa dotyczaca systemu gwarancji depozytow (94/19/EG).

42 Np. Dyrektywa dotyczaca rocznych sprawozdar finansowych i skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych
(86/635/EEC), zakladéw ubezpieczen (91/674/EEC) oraz przepisy generalne
dotyczace rachunkowosci i sprawozdan finansowych (78/660/EEC).

43 Np. dyrektywy dotyczace porozumien i uzgodnionych praktyk miedzy

35 K. Szelag: Swoboda $wiadczenia ustug bankowych w Unii Europejskiej.
,Prawo Bankowe” nr 10/2001.

36 73/183/EEC, O] L 194, 16.07.1973.

37 1 Dyrektywa Bankowa (77/780/EEC) w sprawie koordynacji ustawodaw-
stwa, zarzadzen i postanowien administracyjnych dotyczacych podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe; II Dyrektywa Banko-
wa (89/646/EEC) w sprawie koordynacji ustawodawstwa, zarzadzen i posta-
nowien administracyjnych dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci przez instytucje kredytowe oraz zmiany Dyrektywy 77/780/EEC.

38 Wskazane regulacje wiaza sig z omawianym w niniejszym cyklu rynkiem
bankowo-finansowym. Dlatego niniejsze opracowanie nie zawiera informacji
dotyczacych pozostatych obszaréw rynku finansowego Unii Europejskiej, ta-
kich jak np. ubezpieczenia czy obrét papierami wartosciowymi.

przedsigbiorstwami (2790/1999/EC) czy kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(4064/89/EEC).

44 Np. dyrektywy dotyczace informowania konsumentéw, niedozwolonych
klauzul w umowach konsumenckich (93/13/EEC), uméw zawieranych na od-
legtos¢ (97/7/EC), kredytu konsumenckiego (87/102/EEC), ustanawiania za-
bezpieczen finansowych (2002/47/EC), mylacej reklamy (84/450/EEC).

45 Np. Dyrektywa o przeciwdziataniu wykorzystaniu systemu finansowego
w celach prania brudnych pieniedzy (91/308/EEC).

46 Np. dyrektywy dotyczace parametréw monet wprowadzonych do obiegu
(975/98/EC) lub ochrony euro przed falszerstwami (2560/2001/EC).

47 Np. dyrektywy dotyczace przelew6w transgranicznych i platnosci transgra-
nicznych w euro (97/5/EC).

48 D, Daniluk: Polskie przepisy na tle dyrektyw Unii Europejskiej. ,,Bank. Mie-
siecznik Finansowy” nr 3/1998.
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jest zatem osiagniecie celéw wyznaczonych poprzez ra-

my prawne wskazane na poziomie unijnym.

Dlatego jednoznaczna wydaje sie odpowiedz
na pytanie, dlaczego ustawodawca unijny wybrat dy-
rektywe — jako ,instrument legislacyjny” stuzacy
do wprowadzania do systemu prawnego okreslonych
norm prawnych. Dyrektywy z jednej strony zapewnity
wprowadzenie regulacji wspélnych dla unijnego ryn-
ku, a z drugiej strony w peini umozliwily uwzglednie-
nie narodowych odmiennosci i réznorodnosci syste-
moéw i rynkéw krajéw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Dostosowanie rodzimych rynkéw finansowych
do wspélnego systemu rynku unijnego miato zatem na-
stapi¢ po spelieniu wskazanej powyzej ,, minimalnej
harmonizacji” norm unijnych, jaka zapewnito zastoso-

wanie przepiséw dyrektyw.

W stosunku do instytucji kredytowych i instytucji
finansowych?9 omawiane dzialania regulacyjne prowa-
dzono opierajac sie na trzech podstawowych zasadach,
ktérych celem byto zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci w skali calej Unii Europejskiej. Tymi zasadami sa:

— harmonizacja zasad licencjonowania oraz stan-

dardéw (regulacji) ostroznosciowych,

— sprawowanie nadzoru przez kraj macierzysty
(ang. home country control), tj. wydajacy licencje na pro-

wadzenie dziatalnosci,

— wzajemne uznawanie narodowych standardéw

sprawowania nadzoru (ang. mutual recognition).

Warto wspomnie¢ o zamysle legislator6w unij-
nych stworzenia ponadnarodowego systemu, w ktd-
rym wedlug wspélnych standardéw beda funkcjono-
waé rézne instytucje z réznych krajéw czlonkow-
skich. Zgodnie z tym systemem dopuszczalne jest
$wiadczenie ustug finansowych na calym obszarze
Unii Europejskiej przez podmiot majacy zezwolenie

49 7 punktu widzenia tematu niniejszego cyklu najbardziej interesujacymi
podmiotami europejskiego rynku finansowego sa instytucje kredytowe i insty-
tucje finansowe, ktérych blizsze oméwienie znajdzie sie w jednym z najbliz-

szych numeréw ,,Banku i Kredytu”.
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(jednolita licencje) wydana przez organ nadzorczy
kraju, w ktérym jest zarejestrowany (ang. single licen-
se). Podmiot ten podlega nadzorowi zgodnie z zasada
nadzoru kraju macierzystego (ang. home country con-
trol), mimo faktu, ze prowadzil dzialalno$¢ w innym
panstwie czlonkowskim. Ponadto, zasady i standardy
tego nadzoru sa uznane przez lokalne organy nadzor-
cze — zgodnie z zasada wzajemnosci (ang. mutual re-
cognition). Przedstawiony system funkcjonujacy
na terenie Unii Europejskiej respektuje wspomniana
powyzej zasade ,minimalnej harmonizacji”, na pod-
stawie ktérej zostaly przyjete dyrektywy unijne two-
rzace warunki funkcjonowania tego systemu.

Kolejna zasada wprowadzona przez ustawodawce
unijnego jest zasada réwnych warunkéw konkurencji
na rynku ustug finansowych (ang. level playing field).
Regulator unijny dazy! do stworzenia mozliwie takich
samych wymogéw prawnych, organizacyjnych i kapita-
towych dla r6znych podmiotéw i instytucji Swiadcza-
cych ustugi o zblizonym charakterze i podobnym ryzy-
ku. Takie podejscie jest odpowiedzia wiadz na zmie-
niajace sie warunki rynkowe, a w szczegdlnosci na zja-
wisko zacierania sie granic miedzy rynkami finansowy-
mi oraz ,deregulacje” rynkéw finansowych, wzrostu
znaczenia instytucji posrednictwa finansowego i wza-
jemnego przejmowania zasad przez tradycyjne podmio-
ty o charakterze bankowym i niebankowym.

Najistotniejszym wnioskiem wynikajacym z ni-
niejszego artykulu jest wskazany dualizm regulacji
prawnych, polegajacy na funkcjonowaniu norm po-
nadnarodowego prawa unijnego oraz regulacji naro-
dowych zgodnych z prawem unijnym i podlegajacych
kontroli sadowej. Oba rodzaje regulacji tworza podsta-
we prawna funkcjonowania europejskiego rynku fi-
nansowego. Jest to system uwzgledniajacy z jednej
strony réznorodnos¢ narodowych rynkéw finanso-
wych krajéow czlonkowskich, a z drugiej strony wyste-
powanie ogélnoswiatowych zjawisk ekonomicznych,
np. globalizacji i deregulacji rynkéw finansowych.



