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Celem tego artyku∏u jest wskazanie podstawowych za-
sad dotyczàcych funkcjonowania systemu prawnego
Unii Europejskiej ze szczególnym uwzgl´dnieniem
rynku finansowego. Informacje te zostanà poprzedzone
krótkim wprowadzeniem na temat samego procesu in-
tegracji europejskiej. Niniejszy artyku∏ nale˝y trakto-
waç jako wprowadzenie do tematyki przedstawianej
w ca∏ym cyklu1.

Integracja europejska – wprowadzenie

KoniecznoÊç dostosowania polskiego prawa do norm
obowiàzujàcych w Unii Europejskiej jest wynikiem
mi´dzynarodowych zobowiàzaƒ Polski, opartych
na postanowieniach podpisanego 16 grudnia 1991 r.
Uk∏adu Europejskiego ustanawiajàcego stowarzyszenie
mi´dzy Rzeczàpospolità Polskà z jednej strony
a Wspólnotami Europejskimi i ich Paƒstwami z drugiej
strony, rozpoczynajàcego proces integracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej ze strukturami Unii Europejskiej. 

Uwag´ zwraca fakt, i˝ powy˝sza umowa mi´dzyna-
rodowa, która stworzy∏a polityczne i prawne podstawy
do integracji Polski z Unià Europejskà, zosta∏a zawarta ze
Wspólnotami Europejskimi. Pojawia si´ zatem pytanie,
czy i jaka jest ró˝nica mi´dzy Unià Europejskà a Wspól-
notami Europejskimi. Odpowiedê na to pytanie mo˝liwa
jest po przeprowadzeniu analizy kolejnych etapów inte-
gracji europejskiej, która wyka˝e podstawowe formalno-
prawne ró˝nice mi´dzy wskazanymi podmiotami. 

Wyró˝niane sà nast´pujàce etapy w procesie inte-
gracji europejskiej:

– stworzenie 3 Wspólnot Europejskich,
– przekszta∏cenie 3 Wspólnot we Wspólnot´ Euro-

pejskà,
– zawarcie Traktatu o Unii Europejskiej.
Pierwszy etap polega∏ na podpisaniu w 1957 r.

przez szeÊç2 paƒstw zachodniej Europy trzech Trakta-
tów Wspólnotowych, na podstawie których powsta∏y
trzy Wspólnoty: W´gla i Stali, Energii Atomowej oraz
Europejska Wspólnota Gospodarcza. Wskazane trzy
Wspólnoty Europejskie formalnie funkcjonowa∏y jako
organizacje mi´dzynarodowe majàce podmiotowoÊç
prawa mi´dzynarodowego. Mog∏y one tworzyç regula-
cje o charakterze wià˝àcym dla krajów cz∏onkow-
skich, mia∏y w∏asne procedury i rozwiàzania instytu-
cjonalne oraz autonomi´ decyzyjnà i finansowà. War-
to nadmieniç, ˝e dnia 23 lipca 2002 r. up∏ynà∏ okres,
na jaki zawarto Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspólnoty W´gla i Stali. Wspólnota ta funkcjonowa∏a
przez 50 lat. Zgodnie z rezolucjà przyj´tà w 1997 r.
w Amsterdamie, jak równie˝ protoko∏em w∏àczonym
do Traktatu Nicejskiego z 2001 r., paƒstwa cz∏onkow-
skie mia∏y przekazaç aktywa i pasywa tej Wspólnoty
do funkcjonujàcego w ramach Unii Europejskiej Fun-
duszu Badawczego W´gla i Stali (ang. Research Fund
for Coal and Steel), finansujàcego projekty badawcze.
W zwiàzku z zakoƒczeniem dzia∏ania Europejskiej
Wspólnoty W´gla i Stali formalnie funkcjonujàcymi
Wspólnotami sà obecnie dwie pozosta∏e Wspólnoty
Europejskie. Ich dzia∏alnoÊç ma ogromne znaczenie
z punktu widzenia prawno-mi´dzynarodowego umo-
cowania Unii Europejskiej. 
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1 Kolejne artyku∏y dotyczyç b´dà: podstawowych zasad funkcjonowania in-
stytucji kredytowych i instytucji finansowych, gospodarki finansowej instytu-
cji kredytowych, nadzoru nad instytucjami kredytowymi i finansowymi, sys-
temu gwarantowania depozytów, ochrony konsumentów oraz zapobieganiu
praktyce „prania brudnych pieni´dzy”. 2 Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy, W∏ochy.
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Kolejnym etapem integracji by∏y dzia∏ania podejmo-
wane w celu politycznego zacieÊniania wspó∏pracy mi´-
dzy wskazanymi Wspólnotami Europejskimi. W dniu 8
kwietnia 1965 r. przyj´to tzw. Traktat o fuzjach, na pod-
stawie którego powo∏ano instytucje wspólne dla tych
Wspólnot, tj. Komisj´ Europejskà3 i Rad´ Unii Europej-
skiej4. Dzia∏ania te spowodowa∏y intensyfikacj´ procesów
integracyjnych, jak równie˝ stworzenie koncepcji Wspól-
noty Europejskiej – jako idei politycznej, jednoczàcej
funkcjonowanie trzech odr´bnych organizacji prawno-
-mi´dzynarodowych, czyli Wspólnot Europejskich. Sama
nazwa Wspólnota Europejska u˝ywana jest oficjalnie
od przyj´cia w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, ja-
ko Êwiadectwo kierunku zmian dokonywanych w struk-
turach europejskich oraz ich politycznego wymiaru. 

Ostatnim etapem integracji, który trwa do dzisiaj
jest powo∏anie Unii Europejskiej. Unia Europejska, któ-
ra powsta∏a w 1991 r. na podstawie Traktatu z Ma-
astricht5, jest organizacjà ponadnarodowà, o samo-
dzielnym porzàdku prawnym – ró˝nym od prawa mi´-
dzynarodowego i prawa krajowego paƒstw cz∏onkow-
skich6. Zgodnie z Traktatem, organizacja Unii Europej-
skiej, poprzez podzia∏ o charakterze „zadaniowym”,
opiera si´ na nast´pujàcych trzech filarach: I filar – pro-
wadzenie wspólnej polityki gospodarczej, w ramach
którego kontynuowane jest dalsze funkcjonowanie
Wspólnot Europejskich, b´dàcych dalej suwerennymi
organizacjami mi´dzynarodowymi; II filar – prowadze-
nie wspólnej polityki zagranicznej i polityki bezpie-
czeƒstwa oraz III filar – wspólna polityka w zakresie
wymiaru sprawiedliwoÊci i spraw wewn´trznych, w ra-
mach którego okreÊlona jest wspó∏praca policyjna i sà-
dowa, polityka emigracyjna, azylowa, ochrona granic
oraz walka z przest´pczoÊcià zorganizowanà. 

Przedstawione powy˝ej etapy integracji europej-
skiej finalnie skutkowa∏y koncepcjà Unii Europejskiej,
stanowiàcej symbol tej integracji i jej „materialnà” ema-
nacj´. Istnieje wàtpliwoÊç7, czy mo˝na uznaç podmio-
towoÊç prawa mi´dzynarodowego Unii Europejskiej (tj.
traktowanie jako odr´bny podmiot praw i obowiàz-
ków), gdy˝ wed∏ug opinii wi´kszoÊci specjalistów Unia
Europejska nie ma tego przymiotu8. W szczególnoÊci

podkreÊlany jest fakt, ˝e zgodnie z Traktatem z Ma-
astricht (art. 1) Unia Europejska jest „nowym etapem”
w procesie tworzenia oraz ÊciÊlejszego zwiàzku mi´dzy
narodami Europy. Traktat ten wyraênie nie nadaje Unii
Europejskiej podmiotowoÊci prawnej. Dlatego Unia Eu-
ropejska mo˝e byç traktowana jako zwieƒczenie pew-
nego etapu w rozwoju integracji europejskiej – nie b´-
dàc jednoczeÊnie zakoƒczeniem tego procesu9.

Art. 2 Traktatu z Maastricht wskazuje na cele
utworzenia Unii Europejskiej. Najistotniejsze z nich to:
popieranie post´pu gospodarczego i spo∏ecznego kra-
jów cz∏onkowskich, wzmacnianie ochrony interesów
i praw obywateli paƒstw cz∏onkowskich, utrzymywa-
nie wskazanych w Traktatach „za∏o˝ycielskich” swo-
bód i wolnoÊci gospodarczych oraz pe∏ne utrzymywa-
nie i rozwijanie acquis communautaire, czyli dorobku
prawnego Unii Europejskiej. 

Uwag´ zwraca szczególny fakt uznania Wspólnot
Europejskich (b´dàcych podmiotami prawa mi´dzyna-
rodowego) za cz´Êç struktur Unii Europejskiej, która sa-
ma nie jest traktowana jako podmiot prawa mi´dzyna-
rodowego. Unia Europejska przyj´∏a bowiem regulacje
prawne Wspólnot Europejskich do swojego acquis
communautaire, a jej funkcjonowanie opiera si´ na in-
stytucjach i procedurach Wspólnot Europejskich.
Zgodnie z art. 2 Traktatu z Maastricht, paƒstwa ustana-
wiajàce Uni´ Europejskà zobowiàza∏y si´ do zachowa-
nia istniejàcego ju˝ acquis communautaire Wspólnot
Europejskich, co skutkowa∏o de facto przej´ciem tego
dorobku prawnego oraz zachowaniem podstawowych
zasad europejskiego rynku finansowego. Dodatkowo,
Unia Europejska korzysta z posiadanych przez Wspól-
noty Europejskie przymiotów prawno-mi´dzynarodo-
wych, takich jak prawo kontraktowania (ius contrahen-
di), prawo utrzymywania stosunków dyplomatycznych
(ius legationis) oraz uprawnienie do bycia podmiotem
obrotu prawa mi´dzynarodowego. Skutkuje to m.in.
wtórnym prawem legacji, które polega na tym, ˝e
przedstawicielstwa dyplomatyczne Wspólnot Europej-
skich sà jednoczeÊnie przedstawicielstwami Unii Eu-
ropejskiej.

Porzàdek prawny Unii Europejskiej 

Bioràc pod uwag´, ˝e Unia Europejska nie ma podmio-
towoÊci prawa mi´dzynarodowego i jest podmiotem
sui generis w mi´dzynarodowych relacjach prawnych,
prawo stanowione w Unii Europejskiej (za sprawà
funkcjonujàcych w jej ramach Wspólnot Europejskich)
ma jedynie wymiar mi´dzynarodowy, a nie „wewn´trz-
ny”. Sytuacja ta powoduje wyst´powanie dualizmu re-
˝imów prawnych – tj. równoleg∏ego wyst´powania
norm prawa unijnego i regulacji prawa krajowego. Mo˝-

3 Apolityczna s∏u˝ba cywilna – rodzaj unijnego „rzàdu”, podzielona na tzw.
dyrekcje generalne z przewodniczàcym Komisji na czele. 
4 Organ o charakterze opiniodawczym, stworzony przez przedstawicieli rzà-
dów paƒstw cz∏onkowskich. 
5 Paƒstwa tworzàce Uni´ Europejskà to: Belgia, Holandia, Luksemburg, Fran-
cja, Niemcy, W∏ochy (paƒstwa – za∏o˝yciele Wspólnot), Wielka Brytania, Da-
nia i Irlandia (1973 r.), Grecja (1981 r.), Hiszpania i Portugalia (1986 r.), Au-
stria, Finlandia i Szwecja (1995 r.). 
6 J. Barcz: Cz∏onkostwo Polski we Wspólnocie Europejskiej a nowa Konstytu-

cja. „Paƒstwo i Prawo” nr 3/1993. 
7 T. Soko∏owski: Instytucjonalne i prawne p∏aszczyzny integracji w Europie.
Warszawa 2001 Wy˝sza Szko∏a Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej.
8 C. Mik (Europejskie Prawo Wspólnotowe. Warszawa 2000 C. H. Beck) wska-
zuje na traktowanie Unii Europejskiej przez wi´kszoÊç specjalistów z zakresu
prawa mi´dzynarodowego jako podmiotu sui generis, którego nie mo˝na po-
równaç z ˝adnymi istniejàcymi formami prawno-ustrojowymi w prawie mi´-
dzynarodowym. 9 C. Mik: Europejskie Prawo Wspólnotowe. Warszawa 2000 C. H. Beck.
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na zatem uznaç, ˝e podstawowà cechà charakterystycz-
nà porzàdku prawnego Unii Europejskiej jest funkcjo-
nowanie dwóch re˝imów prawnych, czyli:

– prawa Unii Europejskiej o charakterze ponadna-
rodowym wypracowywanego w procesie legislacyj-
nym, w którym uczestniczà wszystkie paƒstwa cz∏on-
kowskie Unii Europejskiej b´dàce jednoczeÊnie cz∏on-
kami Wspólnot Europejskich, majàcego moc prawa
nadrz´dnego wobec systemów prawnych paƒstw
cz∏onkowskich;

– prawa narodowego paƒstw cz∏onkowskich Unii
Europejskiej, którego normy powinny byç zgodne z pra-
wem unijnym. 

Wskazany powy˝ej dualizm porzàdku prawnego
Unii Europejskiej by∏ mo˝liwy dzi´ki „transferowi”
okreÊlonych kompetencji normotwórczych dokonane-
mu przez paƒstwa cz∏onkowskie na rzecz Wspólnot Eu-
ropejskich10 wraz z ich przystàpieniem do Wspólnot.
Upowa˝nienie Wspólnot Europejskich jako trwa∏ego
elementu struktur Unii Europejskiej do prowadzenia
dzia∏alnoÊci prawotwórczej stanowi zatem fundament
powstania i rozwoju prawa unijnego. 

Ponadnarodowy re˝im prawny Unii Europejskiej
tworzà11:

• Akty prawa pierwotnego, obejmujàce normy za-
warte w Traktatach za∏o˝ycielskich. 

• Akty prawa wtórnego stanowionego przez orga-
ny Unii Europejskiej. Organy te12 wydajà m.in.
tzw. rozporzàdzenia – bezpoÊrednio obowiàzu-
jàce na ca∏ym obszarze Unii Europejskiej, oraz
dyrektywy, które zobowiàzujà paƒstwa cz∏on-
kowskie do osiàgni´cia okreÊlonych w nich stan-
dardów jedynie we wskazanym zakresie. Dyrek-
tywy sà zatem swoistymi rekomendacjami,
wskazujàcymi legislatorom w paƒstwach cz∏on-
kowskich, w jakich ramach ich lokalne ustawo-
dawstwa powinny regulowaç konkretne zagad-
nienia. Mo˝na dodaç, ˝e dyrektywy wià˝à legi-
slacje krajowe w zakresie wyznaczonych celów,
a nie u˝ytych do ich realizacji mechanizmów.

• Decyzje – akty prawne wydawane przez organy
Unii Europejskiej, skierowane do konkretnych
adresatów, majàce charakter regulacji wià˝àcych. 

• Opinie i zalecenia – akty prawne wydawane
przez organy Unii Europejskiej majàce charakter
postulatów, bez mocy wià˝àcej dla ich adresa-
tów. 

• Decyzje sui generis – pozosta∏e, nigdzie nieskla-
syfikowane rezolucje, memoranda, plany i inne
podobne akty.

• Ogólne zasady prawa i prawo zwyczajowe –
w szczególnoÊci du˝e znaczenie dla stosunków

prawnych w Unii Europejskiej ma orzecznictwo
Trybuna∏u SprawiedliwoÊci.

• Umowy mi´dzynarodowe, zawierane przez Uni´
Europejskà z krajami trzecimi i organizacjami
mi´dzynarodowymi.

Na podstawie analizy prawa unijnego oraz orzecz-
nictwa Trybuna∏u SprawiedliwoÊci13 poni˝ej usystema-
tyzowano najistotniejsze zasady dotyczàce obu wskaza-
nych re˝imów prawa europejskiego, które ∏àcznie stano-
wià zasady ustrojowe porzàdku prawnego UE.

Zasada hierarchii êróde∏ prawa. Jej istotà jest
pierwszeƒstwo stosowania unijnego prawa pierwotne-
go (wynikajàcego z przedstawionych powy˝ej aktów
prawnych o charakterze ponadnarodowym) przed regu-
lacjami prawa krajowego. Z zasady tej mo˝na wywo-
dziç dodatkowà regu∏´ wià˝àcà legislacje krajowe
paƒstw cz∏onkowskich, polegajàcà na obowiàzku two-
rzenia prawa krajowego paƒstw cz∏onkowskich w zgo-
dzie z normami prawa unijnego. 

Zasada prymatu prawa wspólnotowego nad pra-
wem krajowym (zasada pierwszeƒstwa). Zgodnie
z nià, ˝adne normy prawa krajowego nie mogà mieç
pierwszeƒstwa w ich stosowaniu przed regulacjami
prawa unijnego. Mo˝na uznaç, ˝e zasada ta jest uzupe∏-
nieniem przedstawionej powy˝ej zasady hierarchii êró-
de∏ prawa unijnego.

Zasada bezpoÊredniego skutku. Jej istotà jest za∏o-
˝enie, ˝e akt prawny prawa unijnego wywiera bezpo-
Êredni wp∏yw na wewn´trzny porzàdek prawny paƒ-
stwa cz∏onkowskiego. Omawiana zasada ma szczegól-
nie du˝e znaczenie dla funkcjonowania rynku finanso-
wego, gdy˝ wskazuje na koniecznoÊç bezpoÊredniego
stosowania ponadnarodowych regulacji unijnych w po-
rzàdku prawnym rynków finansowych paƒstw cz∏on-
kowskich. 

Zasada jednolitoÊci prawa wspólnotowego. Doty-
czy ona koniecznoÊci jednakowego stosowania norm
acquis communautaire we wszystkich paƒstwach
cz∏onkowskich Unii Europejskiej.

Zasada solidarnoÊci. Istotà tej zasady jest za∏o˝e-
nie, ˝e paƒstwa cz∏onkowskie wykorzystujà wszelkie
Êrodki w celu wype∏nienia zobowiàzaƒ wynikajàcych
z prawa unijnego.

Zasada równowagi kompetencyjnej. Polega ona
na zrównowa˝onym podziale kompetencji mi´dzy or-
gany wspólnotowe Unii Europejskiej a organy narodo-
we paƒstw cz∏onkowskich. Wynika to z przyj´cia kon-
cepcji politycznej unii suwerennych paƒstw, majàcych
zarówno wspólne obszary funkcjonowania, jak i suwe-
renne w∏adze krajowe, do których wcià˝ nale˝y wiele
kompetencji o charakterze „narodowym”.

10 C. Mik: Europejskie Prawo Wspólnotowe, op.cit.
11 P. Kawa: Ekonomiczne i prawne aspekty integracji Polski z Unià Europej-

skà. Kraków 1998 Wy˝sza Szko∏a Zarzàdzania i BankowoÊci w Krakowie.
12 Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej. 

13 Do kompetencji Europejskiego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci z siedzibà
w Luksemburgu nale˝y orzekanie o zgodnoÊci prawa krajowego z prawem unij-
nym oraz rozstrzyganie w post´powaniach o naruszenie zobowiàzaƒ wynikajà-
cych z aktów prawa unijnego. Orzeczenia wydawane przez ten Trybuna∏ majà
pierwszeƒstwo przed sàdownictwem krajowym paƒstw cz∏onkowskich. 
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Zasada poszanowania dla praw podstawowych
(prawa cz∏owieka i podstawowe wolnoÊci). Wed∏ug
niej relacje mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi Unii Eu-
ropejskiej oraz relacje Unii Europejskiej z paƒstwami
trzecimi powinny byç zgodne z normami sformu∏owa-
nymi w Karcie Podstawowych Praw Unii Europejskiej
z 2000 r.

Zasada wolnoÊci. Zgodnie z nià prawo unijne ma
zapewniaç swobod´ w podstawowych dziedzinach ak-
tywnoÊci gospodarczej, co wià˝e si´ przede wszystkim
ze swobodami wspólnego rynku europejskiego14. Uzu-
pe∏nieniem tej zasady mo˝e byç interpretacja dokona-
na przez Trybuna∏ SprawiedliwoÊci o gospodarczym
charakterze prawa unijnego. Wed∏ug tej interpretacji,
zadaniem Wspólnot jest popieranie harmonijnego,
zrównowa˝onego i sta∏ego rozwoju dzia∏aƒ gospodar-
czych, wysokiego poziomu zatrudnienia, poprawy ja-
koÊci ˝ycia, spójnoÊci gospodarczej i spo∏ecznej oraz
solidarnoÊci mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi. 

Zasada subsydiarnoÊci. Zgodnie z nià, w przypad-
ku wystàpienia kompetencji o charakterze mieszanym,
tj. przys∏ugujàcych zarówno Unii Europejskiej, jak
i paƒstwom cz∏onkowskim, Unia Europejska podejmu-
je dzia∏ania niepodlegajàce jej kompetencji tylko wów-
czas, gdy cele proponowanych dzia∏aƒ nie mogà byç
skutecznie osiàgni´te przez w∏adze paƒstw cz∏onkow-
skich i mogà byç skuteczniej zrealizowane przez Uni´
Europejskà. W takim przypadku, ze wzgl´du na mo˝li-
woÊç realizacji takich zadaƒ przez ponadnarodowe
struktury Unii Europejskiej, zast´puje si´ prawo krajo-
we ponadnarodowym prawem unijnym. 

Warto równie˝ nadmieniç, ˝e proces legislacyjny
w Unii Europejskiej jest niezwykle pracoch∏onny i ˝mud-
ny. Zanim dojdzie do rozpocz´cia procedury stanowienia
prawa unijnego, ca∏a dzia∏alnoÊç legislacyjna podlega od-
powiedniemu „zorganizowaniu”, co mo˝na uznaç
za etap formu∏owania inicjatywy prawodawczej. 

W sensie politycznym wià˝e si´ to z przyjmowa-
niem przez Komisj´ Europejskà tzw. bia∏ych ksiàg, co
mo˝na uznaç za przygotowanie projektu regulacji za-
wierajàcego idee oraz inicjatywy Komisji Europejskiej
dotyczàce poszczególnych rozwiàzaƒ prawnych. Doku-
menty te trafiajà do komitetów roboczych stworzonych
przy Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europej-
skim15 w celu ich analizy. W sensie prawnym „zorgani-
zowanie” prac prawodawczych polega zatem na przy-
gotowaniu przez Komisj´ programu prac o charakterze
legislacyjnym na dany rok i ocenie przez Rad´ Unii Eu-
ropejskiej i Parlament Europejski zawartoÊci wskaza-
nych bia∏ych ksiàg.

W zwiàzku z powy˝szym mo˝na uznaç, ̋ e inicjatywa
prawodawcza nale˝y do Komisji Europejskiej, która wy-

dajàc bia∏e ksi´gi przedstawia generalne propozycje doty-
czàce przyj´cia stosownych regulacji prawa unijnego.

Po sformu∏owaniu inicjatywy prawodawczej roz-
poczyna si´ etap tworzenia projektu prawa unijnego.
Etap ten mo˝na podzieliç na dwie fazy16:

– inicjatywa nieformalna, polegajàca na podj´ciu
politycznej decyzji co do kszta∏tu przysz∏ej regulacji
unijnej,

– inicjatywa formalna, polegajàca na prze∏o˝eniu
przyj´tej ju˝ decyzji politycznej na konkretny projekt
aktu prawnego.

Inicjatywa nieformalna jest decyzjà politycznà,
która uwzgl´dnia wiele czynników o charakterze spo-
∏ecznym i gospodarczym, wyst´pujàcych zarówno
w Unii Europejskiej, jak i poza jej strukturami. Jej êró-
d∏a nale˝y zatem szukaç w wydarzeniach zwiàzanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej jako wspólnego
obszaru politycznego i gospodarczego, jak równie˝ we
wszelkich tego typu wydarzeniach, które wyst´pujà we
wspó∏czesnym Êwiecie. 

Wskazane decyzje polityczne podejmowane sà
na podstawie przedstawianych przez Komisj´ Europej-
skà bia∏ych ksiàg lub wynikajà z innych potrzeb funk-
cjonowania Unii Europejskiej. 

Na omawiane decyzje „polityczne” niewàtpliwie
wp∏ywa te˝ koniecznoÊç uwzgl´dnienia interesów na-
rodowych paƒstw tworzàcych Uni´ Europejskà. War-
to tu wskazaç na wp∏yw Rady Unii Europejskiej – or-
ganu o charakterze opiniotwórczym – na decyzje Ko-
misji Europejskiej – organu wykonawczego Unii Euro-
pejskiej. Dla pewnego uproszczenia mo˝na zatem
uznaç, ˝e Komisja Europejska realizuje wskazówki
o charakterze „politycznym”, które ustalà przedstawi-
ciele krajów cz∏onkowskich zasiadajàcy w Radzie
Unii Europejskiej. Przyj´te za∏o˝enia sà realizowane
przez Komisj´ Europejskà poprzez formu∏owanie kon-
kretnych projektów aktów prawnych, publikowanych
przez Komisj´ Europejskà w formie tzw. zielonych
ksiàg (ang. green book), b´dàcych dokumentem o cha-
rakterze konsultacyjnym.

Green books przedstawiane sà zatem do analizy za-
równo Radzie Unii Europejskiej, jak i Parlamentowi Eu-
ropejskiemu oraz innym podmiotom17 i paƒstwom
cz∏onkowskim Unii Europejskiej. Komisja jest zobligo-
wana do przeprowadzanie tych konsultacji18. Nega-
tywny wynik konsultacji prowadzi zasadniczo do za-
niechania dzia∏aƒ prawotwórczych. W takim przypad-
ku w ogóle nie dochodzi do przedstawienia formalnej
inicjatywy ustawodawczej, o której poni˝ej. 

Inicjatywa formalna, polegajàca na uwzgl´dnieniu
wyników dokonanych konsultacji w zakresie wskaza-
nym w green books, przys∏uguje Komisji Europejskiej.

14 Bli˝ej opisanymi w kolejnych artyku∏ach niniejszego cyklu.
15 Parlament wybierany w powszechnych wyborach przez obywateli paƒstw
cz∏onkowskich.

16 C. Mik: Europejskie Prawo Wspólnotowe, op.cit.
17 Np.: Komitetowi Gospodarczemu i Spo∏ecznemu czy Komitetowi
Regionów.
18 C. Mik: Europejskie Prawo Wspólnotowe, op.cit.
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Mo˝na zatem powiedzieç, ˝e zatoczone zostaje swoiste
„legislacyjne ko∏o”. Oto bowiem Komisja Europejska,
która przygotowuje na etapie wst´pnym za∏o˝enia
do projektów aktów prawnych (w bia∏ych ksi´gach),
dzia∏ajàc nast´pnie na podstawie „politycznych” wska-
zówek Rady Unii Europejskiej tworzy green books
(poddajàc je ca∏emu trybowi konsultacyjnemu). W efek-
cie sama tworzy projekt aktu prawnego – jako podmiot,
któremu przys∏uguje unijna inicjatywa formalna w za-
kresie dzia∏aƒ prawodawczych. 

Stworzenie projektu unijnego aktu prawnego wy-
maga od Komisji wyboru stosownej formy aktu prawne-
go, w którym zostanie zawarty zespó∏ norm prawnych
w zakresie dotyczàcym danej regulacji. Dodatkowo Ko-
misja Europejska jest zobligowana do uzasadnienia
projektu danej regulacji, ze szczególnym wskazaniem
na uwzgl´dnienie omówionych powy˝ej zasad unijne-
go prawa, a w szczególnoÊci zasady subsydiarnoÊci. 

Stworzenie projektu regulacji unijnego prawa
wtórnego jest dopiero wst´pem do w∏aÊciwego etapu
stanowienia prawa unijnego. 

Zgodnie z obowiàzujàcym prawem i praktykà legi-
slacyjnà Unii Europejskiej, post´powanie prawodaw-
cze w sferze prawa wtórnego nie przebiega w sposób
jednorodny. Istnieje bowiem ponad 20 ró˝nych trybów
post´powania prawodawczego19 w Unii Europejskiej. 

W literaturze wyró˝nia si´ nast´pujàce podstawo-
we tryby post´powania legislacyjnego20:

• Tryb konsultacji. Polega on na tym, ˝e Komisja
Europejska sk∏ada przygotowany projekt regulacji unij-
nej do Rady Unii Europejskiej. Rada konsultuje ten pro-
jekt z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Go-
spodarczym i Spo∏ecznym. W trakcie konsultacji Komi-
sja mo˝e zmieniç brzmienie i treÊç projektu aktu praw-
nego. Na koniec Rada Unii Europejskiej podejmuje
uchwa∏´ o przyj´ciu danego projektu jako regulacji
wtórnego prawa unijnego21.

• Tryb wspó∏decyzji. Polega on na tym, ˝e
oprócz Rady Unii Europejskiej wspó∏decydentem le-
gislacyjnym jest Parlament Europejski. Akty prawa
unijnego sà zatem wspólnymi aktami Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady. Ró˝nica w porównaniu z pierw-
szym z prezentowanych trybów post´powania legi-
slacyjnego polega na tym, ˝e Parlament Europejski
wykracza poza dzia∏ania jedynie konsultacyjne i sta-
je si´ wspó∏legislatorem, który mo˝e zablokowaç de-
cyzje Rady Unii Europejskiej, jeÊli propozycje przy-
gotowane przez Rad´ sà sprzeczne z jego intencjami.
Zakres i przypadki zastosowania tej procedury sà
wskazane w okreÊlonych przepisach prawa pierwot-
nego (traktatach)22.

• Tryb zgody23. W kilku przypadkach, wskaza-
nych unijnym prawem pierwotnym, stosuje si´ tzw.
tryb zgody. Polega on na tym, ˝e uprawnienie legisla-
cyjne przys∏uguje Radzie Unii Europejskiej, natomiast
dla skutecznoÊci obowiàzywania aktu prawnego wyma-
gana jest zgoda Parlamentu Europejskiego. 

WejÊcie w ˝ycie unijnych aktów prawnych poprze-
dzone jest ich publikacjà w wydawanym w Luksembur-
gu publikatorze, zwanym „Official Journal”.

Warto równie˝ wspomnieç o istotnym czynniku
w tworzeniu prawa w Unii Europejskiej, którym sà „bran-
˝owe” organizacje lobbingowe. Organizacje stale monito-
rujà zmiany w prawie unijnym, przedstawiajà w∏asne sta-
nowisko oraz uzgadniajà wszystkie proponowane ele-
menty nowych regulacji. W zwiàzku z powy˝szym prawo
w Unii Europejskiej ma ten walor, ˝e jest dosyç dobrze
znane, zanim wejdzie w ˝ycie, a dzi´ki temu nie zaskaku-
je zainteresowanych. Sektor bankowy reprezentowany
jest przez ró˝ne organizacje o charakterze konsultacyjno-
-lobbingowym. Po pierwsze, jest to Bankowy Komitet Do-
radczy (ang. Banking Advisory Committe). Podmiot ten
dzia∏a na podstawie umocowania prawnego zawartego
w przepisach Dyrektywy 2000/12/E i sk∏ada si´ z przed-
stawicieli w∏adz nadzorczych ka˝dego z paƒstw cz∏on-
kowskich Unii Europejskiej. G∏ównym zadaniem Komite-
tu jest wspó∏dzia∏anie z Komisjà Europejskà w zakresie
w∏aÊciwego stosowania regulacji unijnych zawartych
w ww. dyrektywie oraz tworzenie propozycji nowych re-
gulacji prawnych z zakresu funkcjonowania instytucji
kredytowych. Po drugie, sà to stowarzyszenia skupiajàce
poszczególne rodzaje instytucji kredytowych, takich jak
banki komercyjne (Federacja Banków Unii Europejskiej),
kasy oszcz´dnoÊciowe (Europejska Grupa Kas Oszcz´d-
noÊciowych) czy banki spó∏dzielcze. 

Zasady funkcjonowania rynku finansowego Unii
Europejskiej

W zwiàzku z przedstawionymi powy˝ej informacjami
nale˝y uznaç, ˝e organizacja europejskiego rynku fi-
nansowego opiera si´ – podobnie jak ca∏e prawo unijne
– na dwóch zasadniczych elementach:

– konstrukcji formalnoprawnej o charakterze po-
nadnarodowym, która ma moc prawnà wià˝àcà dla
wszystkich paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskiej;
jej podstawowym zadaniem jest stworzenie systemu
dla funkcjonowania unijnego rynku finansowego oraz
wspólnych zasad i instytucji tego rynku;

– regulacji szczegó∏owych (prawa krajowego)
o charakterze narodowym, które normujà funkcjonowa-
nie rynków finansowych w wymiarze krajowym i lokal-
nym i które powinny byç zgodne z podstawowymi nor-
mami prawa unijnego. 

19 T. Peters: Decision-making after the EU Intergovermental Conference. ELJ
1996.
20 C. Mik: Europejskie Prawo Wspólnotowe, op.cit.
21 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie wspólnej polityki transportowej.
22 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie wolnoÊci przedsi´biorczoÊci. 

23 Tryb ten stosowany jest np. w zakresie dokonywania zmian statutu Euro-
pejskiego Banku Centralnego.
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Ze wzgl´du na rozleg∏oÊç materii w niniejszym ar-
tykule nie zostanà omówione regulacje prawa krajowe-
go paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskiej, a jedynie
przepisy traktatów i dyrektyw zawierajàcych normy
wspólne dla funkcjonowania europejskiego rynku fi-
nansowego.

Regulacje prawa pierwotnego (traktaty)

Podstawowym aktem prawnym dla europejskiego ryn-
ku finansowego jest jeden z Traktatów tworzàcych
Wspólnoty Europejskie – Traktat z 1957 r. (Rzymski). 

Traktat ten wprowadzi∏ elementarne zasady funk-
cjonowania dzisiejszej Unii Europejskiej, w szczegól-
noÊci: wspólne instytucje polityczne oraz kluczowe dla
funkcjonowania unijnego rynku finansowego regulacje
dotyczàce swobodnego przep∏ywu osób, us∏ug i kapita-
∏u24. Warto zwróciç szczególnà uwag´ na regulacje te-
go Traktatu, które ∏àcznie kszta∏tujà przedstawione po-
ni˝ej normy tzw. czterech swobód europejskiego
wspólnego rynku.

Artyku∏y 28 i 29 Traktatu Rzymskiego stanowià
o zakazie ograniczeƒ w zakresie importu i eksportu to-
warów mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi Unii Euro-
pejskiej, co ∏àcznie konstytuuje pierwszà z omawia-
nych swobód, tj. swobod´ przep∏ywu towarów. Swobo-
da ta oznacza, ˝e towary pochodzàce z paƒstw cz∏on-
kowskich Unii Europejskiej lub legalnie na ten rynek
dopuszczone mogà swobodnie (bez przeszkód i na wa-
runkach okreÊlonych przez regulacje narodowe) „krà-
˝yç” po unijnym terytorium celnym. 

Drugà z omawianych swobód jest swoboda prze-
p∏ywu osób, której konstrukcja opiera si´ na dwóch
przepisach Traktatu – tj. artyku∏u 39 oraz artyku∏u 43.
Artyku∏ 39 stanowi, ˝e Wspólnoty zobowiàzane sà
do ochrony wolnoÊci przep∏ywu pracowników. Ze
swobody tej wynika obowiàzujàce w Unii Europejskiej
prawo poruszania si´ i osiedlania obywateli paƒstw
cz∏onkowskich w innych paƒstwach cz∏onkowskich.
Artyku∏ 43 stanowi natomiast o zakazie ograniczeƒ
w zakresie prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej
przez obywateli jednego paƒstwa cz∏onkowskiego w in-
nym paƒstwie cz∏onkowskim Unii Europejskiej (wol-
noÊç przedsi´biorczoÊci). 

WolnoÊç przedsi´biorczoÊci (ang. right of establi-
shment) wyra˝a si´ zarówno w swobodzie poruszania
si´ i osiedlania w celu prowadzenia dzia∏alnoÊci gospo-
darczej oraz przedsi´biorczoÊci sensu scricto – czyli
swobodzie prowadzenia rzeczywistej dzia∏alnoÊci go-
spodarczej w okreÊlonej formie prawnej, poprzez utwo-
rzenie przedsi´biorstwa w jednym z paƒstw cz∏onkow-
skich Unii Europejskiej. WolnoÊç ta polega zatem
na prawie do prowadzenia dzia∏alnoÊci na w∏asny ra-

chunek oraz zak∏adania i kierowania przedsi´biorstwa-
mi, zgodnie z przepisami stanowionymi dla w∏asnych
obywateli przez paƒstwo cz∏onkowskie, w którym dzia-
∏alnoÊç jest podejmowana. Rola regulacji prawa pier-
wotnego w tym zakresie sprowadza si´ do zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania podmiotów prowa-
dzàcych dzia∏alnoÊç gospodarczà, poprzez zakazy dys-
kryminacji bezpoÊredniej, poÊredniej, formalnej i fak-
tycznej.

Artyku∏ 49 Traktatu stanowi o zakazie ograniczeƒ
w swobodnym Êwiadczeniu us∏ug na terenie Unii Euro-
pejskiej w stosunku do obywateli paƒstw cz∏onkow-
skich prowadzàcych dzia∏alnoÊç w innym paƒstwie
cz∏onkowskim. Artyku∏ 50 Traktatu Rzymskiego zawie-
ra definicj´ us∏ug25, którymi sà czynnoÊci zarobkowe
niezastrze˝one dla regulacji dotyczàcych swobody
przep∏ywu osób i kapita∏u, a w szczególnoÊci dokony-
wanie Êwiadczeƒ (us∏ug) o charakterze przemys∏owym,
handlowym, rzemieÊlniczym oraz przez okreÊlone wol-
ne zawody26. Powy˝sze wyliczenie nie ma charakteru
zamkni´tego (numerus clausus), co wskazuje na du˝à
elastycznoÊç przedstawianej definicji. Najwa˝niejszà
zasadà wynikajàcà z przedstawianej swobody jest za-
stosowanie standardu traktowania narodowego. Âwiad-
czàc us∏ugi us∏ugodawcy z ró˝nych paƒstw cz∏onkow-
skich majà bowiem zapewnione te same prawa i to sa-
mo traktowanie, jak us∏ugodawcy zarejestrowani w da-
nym paƒstwie cz∏onkowskim, na którego terytorium
Êwiadczone sà us∏ugi. Us∏ugodawcy – czyli zarówno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne – mogà dzia∏aç
na tych samych warunkach, jakie paƒstwo goszczàce
nak∏ada na w∏asnych obywateli i firmy.

Artyku∏ 56 stanowi o zakazie ograniczeƒ w swo-
bodnym przep∏ywie kapita∏u mi´dzy paƒstwami
cz∏onkowskimi Unii Europejskiej. W rezultacie swobo-
da ta polega m.in. na swobodnym przep∏ywie pienià-
dza, wspólnym rynku finansowym, liberalizacji prze-
p∏ywu papierów wartoÊciowych. 

Kolejne traktaty nie modyfikowa∏y przyj´tych
w Traktacie Rzymskim za∏o˝eƒ, lecz jedynie uzupe∏nia-
∏y i uÊciÊla∏y zasady wspó∏pracy mi´dzy paƒstwami
cz∏onkowskimi. Ten etap integracji europejskiej, po-
za wprowadzeniem wymienionych swobód, skutkowa∏
stworzeniem tak˝e innych regulacji i rodzajów polityki,
których celem by∏o stworzenie zintegrowanego wspól-
nego rynku. Wspólnoty Europejskie rozbudowa∏y na-
st´pujàce sfery funkcjonowania wspólnego rynku27: 

– sfera wolnego handlu – wynikajàca z liberalizacji
wymiany handlowej, wprowadzenia wspólnej polityki
transportowej, handlowej i polityki rolnej oraz zniesie-

24 K. Szelàg: Swoboda Êwiadczenia us∏ug bankowych w Unii Europejskiej.
„Prawo Bankowe” nr 10/2001.

25 W. Srokosz: Poj´cie us∏ug finansowych w regulacjach prawnych Unii Euro-

pejskiej. „Prawo Bankowe” nr 9/2000.
26 A. Przyborczak-Klimczak, E. Skrzyd∏o-Tefelska: Dokumenty Europejskie. T.
III, Lublin 1999.
27 I. Rutkowska: Od Wspólnot Europejskich do Unii Europejskiej. Szczecin
1998 Wydawnictwo Zachodniopomorskiej Szko∏y Biznesu. 



BANK I  KREDYT paêdziernik 200326 Rynki i Instytucje Finansowe

nia istniejàcych ograniczeƒ iloÊciowych w sprzeda˝y
towarów przemys∏owych;

– sfera dzia∏alnoÊci gospodarczej – wynikajàca
z wprowadzenia powy˝ej omawianych swobód oraz
wolnoÊci przedsi´biorczoÊci, wprowadzenia wspól-
nych zasad dotyczàcych ochrony uczciwej konkuren-
cji, wprowadzenia wspólnego prawa spó∏ek; 

– unia celna – zniesienie barier celnych wobec
paƒstw cz∏onkowskich, ujednolicenie polityki wobec
partnerów zagranicznych poprzez ujednolicenie ze-
wn´trznych taryf celnych.

Trybuna∏ SprawiedliwoÊci orzek∏, ˝e ustanowienie
wspólnego rynku odnosi si´ do ca∏ej dzia∏alnoÊci go-
spodarczej Wspólnoty Europejskiej, której celem (zgod-
nie z Traktatem Rzymskim) jest popieranie harmonijne-
go, zrównowa˝onego i sta∏ego rozwoju dzia∏aƒ gospo-
darczych.

W 1986 r. znowelizowano Traktat Rzymski28,
przyjmujàc tzw. Jednolity Akt Europejski. Istotà tego
Aktu by∏o okreÊlenie kierunków budowy nowego ∏adu
ekonomicznego Wspólnot29 oraz m.in. zmiana proce-
dur wewn´trznych Unii Europejskiej, wprowadzenie
nowych zasad podejmowania decyzji przez organy
wspólnotowe i zwi´kszenie uprawnieƒ Parlamentu Eu-
ropejskiego. 

Dla funkcjonowania europejskiego rynku finanso-
wego istotnym zapisem tego Aktu by∏ postulat utworze-
nia do 1992 r. tzw. rynku wewn´trznego (rynku jedno-
litego)30, zast´pujàcego dotychczasowy wspólny ry-
nek. Artyku∏ 7A wskazywanego Aktu stanowi∏, ˝e „ry-
nek wewn´trzny obejmuje obszar bez granic wewn´trz-
nych, na którym zgodnie z postanowieniami niniejsze-
go Traktatu zostaje zapewniony swobodny przep∏yw to-
warów, osób, us∏ug i kapita∏ów”. Podstawowym celem
omawianych zapisów by∏a liberalizacja integracji ryn-
ków europejskich, polegajàca na stworzeniu warunków
do pe∏nej swobody w wykonywaniu okreÊlonych Trak-
tatem Rzymskim „czterech wolnoÊci”. Istnienie rynku
ma wi´c doprowadziç do powstania przestrzeni zbli˝o-
nej do terytorium paƒstwowego (wspólne regulacje
prawne oraz podstawowe swobody). Zgodnie z orzecz-
nictwem Trybuna∏u SprawiedliwoÊci, celem eliminacji
przeszkód w handlu wewnàtrz Wspólnotowy jest po∏à-
czenie rynków krajowych w jednolity rynek „o warun-
kach mo˝liwie zbli˝onych do rzeczywistego rynku we-
wn´trznego”. 

W Jednolitym Akcie Europejskim wskazano rów-
nie˝ na koniecznoÊç stworzenia unii o charakterze poli-
tycznym, jak równie˝ unii gospodarczej i monetarnej.
Postulat ten zrealizowano w ramach podpisanego
w 1991 r. w Maastricht Traktatu o powstaniu Unii Euro-
pejskiej. Ideà politycznà tych za∏o˝eƒ by∏o stworzenie

tzw. spójnoÊci spo∏ecznej i gospodarczej – jako odzwier-
ciedlenia zasady solidarnoÊci w funkcjonowaniu Wspól-
not Europejskich31, która przyÊwieca∏a ich twórcom.

Traktat z 1991 r. (z Maastricht) o utworzeniu Unii
Europejskiej mia∏ na celu stworzenie podstaw praw-
nych do powstania unii – jako sui generis podmiotu
prawa mi´dzynarodowego oraz jednego organizmu po-
litycznego, którego dzia∏anie opiera si´ na trzech omó-
wionych powy˝ej filarach. 

Traktat da∏ równie˝ podstawy prawne nowego
ustroju monetarnego Unii Europejskiej, jak równie˝
okreÊli∏ struktur´ organizacyjnà i cechy instytucjonalne
europejskiej bankowoÊci centralnej – tj. Europejskiego
Systemu Banków Centralnych (ESBC) 32. Na podstawie
tego traktatu stworzono zatem ramy33 Unii Gospodar-
czej i Walutowej (UGW), której budowa – podobnie jak
tworzenie innych koncepcji europejskich – by∏a d∏ugim
i ewolucyjnym procesem. UGW ma dwa podstawowe
elementy: gospodarczy i monetarny34. Pierwszy z nich
dotyczy opracowywanych na poziomie ponadnarodo-
wym wspólnych kierunków polityk gospodarczych
paƒstw cz∏onkowskich, pomocy finansowej, funduszy
unijnych – co wskazuje na jego mieszany charakter (tj.
wspó∏udzia∏ zarówno polityki wewn´trznej paƒstw
cz∏onkowskich, jak i wspólnej polityki Unii Europej-
skiej). Drugi z elementów ma charakter ponadnarodo-
wy, który odnosi si´ do unijnej polityki walutowej, po-
lityki pieni´˝nej, unijnych regulacji w zakresie utrzy-
mywania przez paƒstwa cz∏onkowskie równowagi bu-
d˝etowej, przep∏ywu kapita∏ów oraz funkcjonowania
ESBC. 

Traktat z 1997 r. (Amsterdamski) by∏ traktatem
uzupe∏niajàcym oraz w niektórych aspektach popra-
wiajàcym poprzednie traktaty. Doprecyzowywa∏ on
m.in. zagadnienia zwiàzane z wewn´trznym funkcjo-
nowaniem Unii Europejskiej (np. sprawy wizowe, emi-
gracyjne, zatrudnienia), czyli elementy funkcjonowa-
nia II i III Filaru Unii Europejskiej. Traktat ten nie do-
konywa∏ powa˝nych zmian w konstrukcji rynku finan-
sowego Unii Europejskiej.

Traktat z 2001 r. (Nicejski) jest ostatnim z przyj´-
tych traktatów w Unii Europejskiej. Jego g∏ównym ce-
lem by∏o stworzenie ram reformy Unii Europejskiej
przed zbli˝ajàcym si´ rozszerzeniem Unii o kolejne kra-
je kandydujàce. Dlatego poza zmianami zwiàzanymi
z funkcjonowaniem instytucji unijnych Traktat ten nie

28 A. Nowak: Integracja Europejska – szansa dla Polski? Warszawa 2002 Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne. 
29 W. Baka, Przemiany bankowoÊci europejskiej. „Prawo Bankowe” nr 9/2000.
30 ang. Single Internal Market.

31 E. Synowiec: Ekonomiczne Aspekty Traktatu o UE. Warszawa 1995 Insty-
tut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.
32 K. Baran: Istota federalnego modelu Europejskiego Systemu Banków Cen-

tralnych i jego niezale˝noÊç. „Prawo Bankowe” nr 2/2002.
33 J. Galster, C. Mik: Podstawy Europejskiego Prawa Wspólnotowego. Toruƒ
1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.
34 J. Galster, C. Mik: Podstawy Europejskiego Prawa Wspólnotowego. Toruƒ
1996 Fundacja Promocji Prawa Europejskiego.
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zmieni∏ przyj´tych w Traktacie Rzymskim podstawo-
wych zasad rynku finansowego w Unii Europejskiej. 

Konkludujàc nale˝y przyznaç, ˝e g∏ówne zasady
funkcjonowania rynku finansowego w Unii Europej-
skiej, które zosta∏y wypracowane przez kraje europej-
skie w poczàtkowym etapie tworzenia Traktatów za∏o-
˝ycielskich, a nast´pnie przyj´te przez nowych cz∏on-
ków Unii Europejskiej, nie zosta∏y poprzez kolejne
Traktaty zasadniczo zmienione i obowiàzujà do dziÊ. 

Omawiane regulacje Traktatowe, choç majà cha-
rakter fundamentalny dla unijnego rynku finansowego,
nie precyzowa∏y mechanizmów funkcjonowania dzia-
∏ajàcych na nim podmiotów. Dlatego wymogiem po-
prawnego funkcjonowania tego rynku sta∏o si´ przyj´-
cie bardziej szczegó∏owych regulacji, odzwierciedlajà-
cych funkcjonowanie wypracowanych ju˝ zasad. 

W zwiàzku z powy˝szym w latach 70. XX wieku roz-
pocz´to proces doprecyzowania zasad funkcjonowania
rynku finansowego35. Jego pierwszym efektem by∏a Dy-
rektywa w sprawie zakazu ograniczania swobody zak∏a-
dania banków i instytucji finansowych oraz swobody
Êwiadczenia us∏ug finansowo-bankowych z 1973 r.36 Za-
sady okreÊlone w tej dyrektywie by∏y póêniej modyfiko-
wane, poprzez tworzenie historycznych dla procesu har-
monizacji europejskiego prawa finansowego regulacji, ta-
kich jak tzw. Pierwsza i Druga Dyrektywa Bankowa37.

Poni˝ej omówiono podstawowe obowiàzujàce Dy-
rektywy regulujàce funkcjonowanie europejskiego ryn-
ku finansowego. Stanowià one dorobek legislacyjny
Unii Europejskiej, gdy˝ zawierajà wiele norm wypraco-
wanych i obowiàzujàcych w kolejnych „historycz-
nych” dyrektywach. 

Regulacje prawa wtórnego (dyrektywy)

Zgodnie przedstawionym wczeÊniej podzia∏em pra-
wa Unii Europejskiej dyrektywy s∏u˝à do wskazania
legislacjom paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskie-
go ram prawnych ustanowionych przez nie norm pra-
wa krajowego. De facto tworzà one model prawny
obowiàzujàcy w paƒstwach cz∏onkowskich Unii Eu-
ropejskiej.

Zakres przedmiotowy dyrektyw regulujàcych
funkcjonowanie rynku finansowego jest bardzo szeroki
i obejmuje w szczególnoÊci nast´pujàce zagadnienia38:

– licencjonowanie podmiotów rynku finanso-
wego39,

– nadzór i wydawanie regulacji ostro˝noÊcio-
wych40,

– gwarancje depozytów41,
– rachunkowoÊç, dzia∏alnoÊç bieg∏ych rewidentów

i publikowania informacji finansowych42,
– ochrona konkurencji43,
– ochrona konsumentów44,
– zagadnienia zwiàzane z przeciwdzia∏aniem tzw.

praniu brudnych pieni´dzy45 oraz funkcjonowaniem
wspólnej waluty euro46,

– p∏atnoÊci i przelewy transgraniczne47.
System dyrektyw rynku finansowego stworzony

zosta∏ dla osiàgni´cia wspólnego celu, którym by∏a bu-
dowa jednolitego rynku us∏ug finansowych w Unii Eu-
ropejskiej. Dyrektywy nie zosta∏y ukszta∏towane po to,
by bezpoÊrednio zmieniaç zasadniczà struktur´ insty-
tucjonalnà i prawnà krajowych rynków finansowych
w paƒstwach cz∏onkowskich. Chodzi∏o tu raczej o za-
pewnienie tzw. minimalnej harmonizacji, w wyniku
której osiàgni´ty zostanie wy˝szy poziom efektywnoÊci
i bezpieczeƒstwa obrotu finansowego. Legislatorzy
unijni kierujà si´ tak˝e omawianà powy˝ej zasadà po-
mocniczoÊci (subsydiarnoÊci)48, powodujàcà, ˝e regu-
lacje na poziomie Unii Europejskiej sà wydawane tylko
wówczas, gdy jest to konieczne z uwagi na ochron´ eu-
ropejskiego rynku finansowego, a dzia∏anie poszczegól-
nych w∏adz krajowych b´dzie nieskuteczne ze wzgl´du
na istot´ danego problemu. Celem jest przede wszyst-
kim dà˝enie do osiàgni´cia przejrzystoÊci warunków
dzia∏ania i zapewnienia równej konkurencji uczestni-
kom „gry rynkowej”. Obowiàzkiem w∏adz krajowych

35 K. Szelàg: Swoboda Êwiadczenia us∏ug bankowych w Unii Europejskiej.
„Prawo Bankowe” nr 10/2001.
36 73/183/EEC, OJ L 194, 16.07.1973. 
37 I Dyrektywa Bankowa (77/780/EEC) w sprawie koordynacji ustawodaw-
stwa, zarzàdzeƒ i postanowieƒ administracyjnych dotyczàcych podejmowania
i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje kredytowe; II Dyrektywa Banko-
wa (89/646/EEC) w sprawie koordynacji ustawodawstwa, zarzàdzeƒ i posta-
nowieƒ administracyjnych dotyczàcych podejmowania i prowadzenia dzia∏al-
noÊci przez instytucje kredytowe oraz zmiany Dyrektywy 77/780/EEC. 
38 Wskazane regulacje wià˝à si´ z omawianym w niniejszym cyklu rynkiem
bankowo-finansowym. Dlatego niniejsze opracowanie nie zawiera informacji
dotyczàcych pozosta∏ych obszarów rynku finansowego Unii Europejskiej, ta-
kich jak np. ubezpieczenia czy obrót papierami wartoÊciowymi. 

39 Np. Dyrektywa dotyczàca podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez
instytucje kredytowe (2000/12/EC) oraz przepisy generalne dotyczàce funkcjo-
nowania tzw. spó∏ki europejskiej (2001/2157/EC), ∏àczenia spó∏ek (78/855/EC)
i podzia∏u spó∏ek (82/891/EEC), etc.
40 Np. Dyrektywa dotyczàca podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez
instytucje kredytowe (2000/12/EC), regulujàca m.in.: poziom wspó∏czynnika
wyp∏acalnoÊci, norm koncentracji kredytów i innych wierzytelnoÊci w dzia-
∏alnoÊci instytucji kredytowych (2000/12/EC), Dyrektywa dotyczàca adekwat-
noÊci kapita∏u firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (93/6/EEC).
41 Np. Dyrektywa dotyczàca systemu gwarancji depozytów (94/19/EC).
42 Np. Dyrektywa dotyczàca rocznych sprawozdaƒ finansowych i skonsolido-
wanych sprawozdaƒ finansowych banków i innych instytucji finansowych
(86/635/EEC), zak∏adów ubezpieczeƒ (91/674/EEC) oraz przepisy generalne
dotyczàce rachunkowoÊci i sprawozdaƒ finansowych (78/660/EEC).
43 Np. dyrektywy dotyczàce porozumieƒ i uzgodnionych praktyk mi´dzy
przedsi´biorstwami (2790/1999/EC) czy kontroli koncentracji przedsi´biorstw
(4064/89/EEC). 
44 Np. dyrektywy dotyczàce informowania konsumentów, niedozwolonych
klauzul w umowach konsumenckich (93/13/EEC), umów zawieranych na od-
leg∏oÊç (97/7/EC), kredytu konsumenckiego (87/102/EEC), ustanawiania za-
bezpieczeƒ finansowych (2002/47/EC), mylàcej reklamy (84/450/EEC).
45 Np. Dyrektywa o przeciwdzia∏aniu wykorzystaniu systemu finansowego
w celach prania brudnych pieni´dzy (91/308/EEC). 
46 Np. dyrektywy dotyczàce parametrów monet wprowadzonych do obiegu
(975/98/EC) lub ochrony euro przed fa∏szerstwami (2560/2001/EC). 
47 Np. dyrektywy dotyczàce przelewów transgranicznych i p∏atnoÊci transgra-
nicznych w euro (97/5/EC).
48 D. Daniluk: Polskie przepisy na tle dyrektyw Unii Europejskiej. „Bank. Mie-
si´cznik Finansowy” nr 3/1998. 
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jest zatem osiàgni´cie celów wyznaczonych poprzez ra-
my prawne wskazane na poziomie unijnym.

Dlatego jednoznaczna wydaje si´ odpowiedê
na pytanie, dlaczego ustawodawca unijny wybra∏ dy-
rektyw´ – jako „instrument legislacyjny” s∏u˝àcy
do wprowadzania do systemu prawnego okreÊlonych
norm prawnych. Dyrektywy z jednej strony zapewni∏y
wprowadzenie regulacji wspólnych dla unijnego ryn-
ku, a z drugiej strony w pe∏ni umo˝liwi∏y uwzgl´dnie-
nie narodowych odmiennoÊci i ró˝norodnoÊci syste-
mów i rynków krajów cz∏onkowskich Unii Europej-
skiej. Dostosowanie rodzimych rynków finansowych
do wspólnego systemu rynku unijnego mia∏o zatem na-
stàpiç po spe∏nieniu wskazanej powy˝ej „minimalnej
harmonizacji” norm unijnych, jakà zapewni∏o zastoso-
wanie przepisów dyrektyw. 

W stosunku do instytucji kredytowych i instytucji
finansowych49 omawiane dzia∏ania regulacyjne prowa-
dzono opierajàc si´ na trzech podstawowych zasadach,
których celem by∏o zapewnienie bezpieczeƒstwa i stabil-
noÊci w skali ca∏ej Unii Europejskiej. Tymi zasadami sà:

– harmonizacja zasad licencjonowania oraz stan-
dardów (regulacji) ostro˝noÊciowych,

– sprawowanie nadzoru przez kraj macierzysty
(ang. home country control), tj. wydajàcy licencj´ na pro-
wadzenie dzia∏alnoÊci,

– wzajemne uznawanie narodowych standardów
sprawowania nadzoru (ang. mutual recognition).

Warto wspomnieç o zamyÊle legislatorów unij-
nych stworzenia ponadnarodowego systemu, w któ-
rym wed∏ug wspólnych standardów b´dà funkcjono-
waç ró˝ne instytucje z ró˝nych krajów cz∏onkow-
skich. Zgodnie z tym systemem dopuszczalne jest
Êwiadczenie us∏ug finansowych na ca∏ym obszarze
Unii Europejskiej przez podmiot majàcy zezwolenie

(jednolità licencj´) wydanà przez organ nadzorczy
kraju, w którym jest zarejestrowany (ang. single licen-
se). Podmiot ten podlega nadzorowi zgodnie z zasadà
nadzoru kraju macierzystego (ang. home country con-
trol), mimo faktu, ˝e prowadzi∏ dzia∏alnoÊç w innym
paƒstwie cz∏onkowskim. Ponadto, zasady i standardy
tego nadzoru sà uznane przez lokalne organy nadzor-
cze – zgodnie z zasadà wzajemnoÊci (ang. mutual re-
cognition). Przedstawiony system funkcjonujàcy
na terenie Unii Europejskiej respektuje wspomnianà
powy˝ej zasad´ „minimalnej harmonizacji”, na pod-
stawie której zosta∏y przyj´te dyrektywy unijne two-
rzàce warunki funkcjonowania tego systemu.

Kolejnà zasadà wprowadzonà przez ustawodawc´
unijnego jest zasada równych warunków konkurencji
na rynku us∏ug finansowych (ang. level playing field).
Regulator unijny dà˝y∏ do stworzenia mo˝liwie takich
samych wymogów prawnych, organizacyjnych i kapita-
∏owych dla ró˝nych podmiotów i instytucji Êwiadczà-
cych us∏ugi o zbli˝onym charakterze i podobnym ryzy-
ku. Takie podejÊcie jest odpowiedzià w∏adz na zmie-
niajàce si´ warunki rynkowe, a w szczególnoÊci na zja-
wisko zacierania si´ granic mi´dzy rynkami finansowy-
mi oraz „deregulacj´” rynków finansowych, wzrostu
znaczenia instytucji poÊrednictwa finansowego i wza-
jemnego przejmowania zasad przez tradycyjne podmio-
ty o charakterze bankowym i niebankowym.

Najistotniejszym wnioskiem wynikajàcym z ni-
niejszego artyku∏u jest wskazany dualizm regulacji
prawnych, polegajàcy na funkcjonowaniu norm po-
nadnarodowego prawa unijnego oraz regulacji naro-
dowych zgodnych z prawem unijnym i podlegajàcych
kontroli sàdowej. Oba rodzaje regulacji tworzà podsta-
w´ prawnà funkcjonowania europejskiego rynku fi-
nansowego. Jest to system uwzgl´dniajàcy z jednej
strony ró˝norodnoÊç narodowych rynków finanso-
wych krajów cz∏onkowskich, a z drugiej strony wyst´-
powanie ogólnoÊwiatowych zjawisk ekonomicznych,
np. globalizacji i deregulacji rynków finansowych.

49 Z punktu widzenia tematu niniejszego cyklu najbardziej interesujàcymi
podmiotami europejskiego rynku finansowego sà instytucje kredytowe i insty-
tucje finansowe, których bli˝sze omówienie znajdzie si´ w jednym z najbli˝-
szych numerów „Banku i Kredytu”.


