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Na podstawie prac legislacyjnych dokonywanych od
rozpocz´cia polskich reform ustrojowych (po 1989 r.)
ukszta∏towany zosta∏ wyraziÊcie umocowany system
instytucji sprawujàcych nadzór nad polskim rynkiem
finansowym. Istotà stworzonych mechanizmów nad-
zorczych by∏a w du˝ej mierze troska o ochron´ intere-
sów klientów, którzy powierzyli swe Êrodki pieni´˝ne
instytucjom finansowym. 

Celem artyku∏u, jest dokonanie analizy istniejàcych
instytucji nadzorczych, przyznanych im kompetencji oraz
stworzonych ram organizacyjnych ich funkcjonowania1. 

Autor skoncentrowa∏ si´ na kluczowych instytu-
cjach nadzorczych, odpowiedzialnych za stabilnoÊç
rynków finansowych: Komisji Nadzoru Bankowego,

Komisji Nadzoru Ubezpieczeƒ i Funduszy Emerytal-
nych oraz Komisji Papierów WartoÊciowych i Gie∏d2,
celowo pomijajàc inne podmioty o charakterze regu-
lacyjnym wobec rynku finansowego (np. Urzàd
Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Narodowy
Bank Polski, Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych).

Odr´bne zestawienie, zaprezentowane w koƒcowej
cz´Êci artyku∏u, pozwoli na precyzyjne przedstawienie
i porównanie zarówno podstawowej konstrukcji orga-
nizacyjnej podmiotów nadzorczych, jak i istniejàcego
instrumentarium, w które  analizowane podmioty zo-
sta∏y wyposa˝one przez ustawodawc´. 

1 Stan prawny na dzieƒ 31 grudnia 2002 r.

Podmioty nadzorujàce polski rynek
finansowy – analiza podstawowych 
regulacji 
Piotr Zapadka

2 Schemat obrazuje, ˝e omawiane podmioty, dominujàce w danym (nadzoro-
wanym) sektorze nie podlegajà sobie wzajemnie, a jedynie wspó∏pracujà przy
realizacji okreÊlonych ustawowo celów.  
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Analizujàc konstrukcj´ i umocowanie ustawowe
podmiotów nadzorujàcych dzia∏ania prowadzone na
rynku finansowym, nie mo˝na pominàç instytucji nad-
zoru – jako istotnego poj´cia administracyjno-prawne-
go. Jest to istotne, gdy˝ omawiany w niniejszym artyku-
le mechanizm funkcjonowania instytucji nadzorczych,
opartych na dzia∏aniach nadzorczych organów publicz-
nych w stosunku do instytucji rynku finansowego, sta-
nowi wyraz ingerencji sektora publicznoprawnego w
sfer´ dzia∏alnoÊci podmiotów prywatnoprawnych.
Zgodnie bowiem z zamys∏em ustawodawcy, którego ce-
lem jest zapewnienie bezpieczeƒstwa Êrodków finanso-
wych powierzanych przez klientów instytucjom o cha-
rakterze „zaufania publicznego”, dla instytucji nadzor-
czych stworzono ramy prawne, okreÊlajàce ich funkcjo-
nowanie i umo˝liwiajàce omawianà ingerencj´. Skoro
zatem sfera „publiczna” ma prawo tak istotnie wp∏y-
waç na bie˝àce dzia∏anie sfery „prywatnej”, niezb´dne
wydaje si´ krótkie omówienie administracyjno-pra-
wnej teorii nadzoru, jako swoistego narz´dzia odpo-
wiednich podmiotów, co poprzedzi charakterystyk´
instytucji nadzoru nad rynkiem finansowym i ich
uprawnieƒ.

Teoria nadzoru 

Poj´cia kontroli i nadzoru sà cz´sto mylone bàdê u˝y-
wane zast´pczo. Teoria prawa administracyjnego wy-
raênie jednak wskazuje, ˝e sà to ró˝ne poj´cia, z który-
mi wià˝à si´ inne kompetencje i funkcje podmiotów
administracji publicznej uprawnionych do dokonywa-
nia czynnoÊci kontrolnych lub nadzorczych. 

Kontrola jest sprawdzeniem dzia∏alnoÊci podmio-
tów jej poddanych pod wzgl´dem zgodnoÊci ich funk-
cjonowania z za∏o˝eniami zawartymi w aktach praw-
nych lub regulacjach wewn´trznych, bez sta∏ych mo˝-
liwoÊci wp∏ywania na ich dzia∏alnoÊç (np. bez wyda-
wania nakazów lub poleceƒ). Organ kontrolujàcy
przedstawia wyniki kontroli organowi wy˝szego stop-
nia (wobec organu czy instytucji podlegajàcej kontroli)
wraz z wyp∏ywajàcymi z tego wnioskami i spostrze˝e-
niami. Mo˝na zatem przyjàç, ˝e jest to porównanie

zgodnoÊci stanu faktycznego z okreÊlonymi za∏o˝enia-
mi, wià˝àcymi kontrolowane podmioty. 

W przypadku nadzoru organ nadzorujàcy tak˝e
bada zgodnoÊç stanu faktycznego z pewnymi za∏o˝enia-
mi (tak jak kontrola), ale jednoczeÊnie wyposa˝ony jest
w Êrodki oddzia∏ywania na post´powanie jednostek
nadzorowanych. Jego rola nie sprowadza si´ zatem jed-
nak do przygotowania sprawozdaƒ zawierajàcych wy-
niki inspekcji nadzorczych, lecz polega równie˝ na
wià˝àcym wp∏ywaniu na instytucje nadzorowane – po-
przez wydawanie stosownych wskazówek czy zaleceƒ,
dotyczàcych sposobów naprawy ewentualnych nieÊci-
s∏oÊci. Nadzorca czuwa nad przestrzeganiem okreÊlo-
nych norm powszechnie obowiàzujàcego prawa lub re-
gulacji wewn´trznych przez podmioty nadzorowane, a
w razie ich naruszenia mo˝e zastosowaç Êrodki nadzo-
ru3, przyznane mu w regulacjach kompetencyjnych. 

Wa˝nà cechà nadzoru jest równie˝ to, ˝e mi´dzy
nadzorcà a podmiotami nadzorowanymi nie wyst´puje
˝adna strukturalna zale˝noÊç. Wià˝àcy (dla podmiotów
nadzorowanych) charakter instrumentów nadzoru wy-
nika bowiem z woli ustawodawcy, który wyposa˝y∏ or-
gan nadzoru w okreÊlone uprawnienia. Mo˝na zatem
powiedzieç, ˝e stosunek nadzoru, zak∏adajàcy samo-
dzielnoÊç nadzorowanych podmiotów, zast´puje kon-
trol´, która istnieje raczej w przypadku hierarchicznego
podporzàdkowania podmiotu kontrolujàcego i kontro-
lowanego. Ta cecha nadzoru jest szczególnie wa˝na z
punktu widzenia tematu niniejszego opracowania. Ry-
nek finansowy tworzà bowiem podmioty w ogromnej
wi´kszoÊci samodzielne i dlatego podlegajà raczej me-
chanizmom nadzoru, a nie kontroli. 

Podmioty nadzorowane na podstawie obowiàzujà-
cych unormowaƒ muszà godziç si´ na czynnoÊci nad-
zorcze oraz wspó∏pracowaç z podmiotami nadzorujàcy-
mi. Ponadto majà zakaz czynienia czegokolwiek, co
mog∏oby udaremniç lub choçby utrudniç podejmowa-
nie tych czynnoÊci. Wspó∏praca polega zazwyczaj na
udost´pnianiu informacji, okazywaniu dokumentów
podlegajàcych kontroli, udost´pnianiu pomieszczeƒ, w
których majà byç przeprowadzone czynnoÊci kontrol-

Schemat 1 Relacje mi´dzy podmiotami nadzorczymi polskiego rynku finansowego
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3 L. Góral: Nadzór bankowy. Warszawa 1998 PWE.
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ne, asystowaniu podmiotowi nadzorujàcemu podczas
podejmowania czynnoÊci kontrolnych, udzielaniu wyja-
Ênieƒ osobom dokonujàcym tych czynnoÊci czy informo-
waniu o zmianach danych podlegajàcych zg∏oszeniu. 

Nadzór i kontrola w sektorze publicznoprawnym
dokonywane sà na podstawie przepisów prawa. Nie
jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji
kontrolnych i nadzorczych. Muszà one wynikaç
expressis verbis z aktów prawnych. Zakres podmioto-
wy powy˝szych dzia∏aƒ okreÊlajà najcz´Êciej przepi-
sy prawa ustrojowego, które precyzujà kompetencje
organów administracji publicznej (w tym centralnego
banku paƒstwa) oraz wymiaru sprawiedliwoÊci. Za-
kres przedmiotowy kontroli i nadzoru okreÊlajà zwy-
kle ustawy normujàce poszczególne sfery ˝ycia go-
spodarczego.

Precyzyjne analizowanie przez paƒstwo sytuacji
na rynku finansowym wymusi∏a rzeczywistoÊç. W Pol-
sce po 1989 r. nastàpi∏o wiele sytuacji, w których Êrod-
ki finansowe nale˝àce do obywateli, a przekazane ró˝-
nym podmiotom finansowym lub parafinansowym
(wszelkie „bezpieczne kasy oszcz´dzania”) by∏y przez
te ostatnie tracone, z oczywistym pokrzywdzeniem ich
w∏aÊcicieli. Ponadto, dostrze˝ono ekonomicznà si∏´
rynku finansowego, a w szczególnoÊci si∏´ skutków
ewentualnego kryzysu rynku finansowego dla funkcjo-
nowania ca∏ego systemu gospodarczego paƒstwa. W
zwiàzku z tym odpowiednio wczesne ostrzeganie przed
gro˝àcymi kryzysami, oparte na stosownych analizach,
by∏o jednà z g∏ównych przyczyn utrzymywania i rozwi-
jania przez paƒstwo wyspecjalizowanych organów
nadzorczych nad rynkiem finansowym. 

Dobrami chronionymi przez organy nadzorcze
rynku finansowego sà zarówno dobra publiczne, jak i
prywatne. Jako dobro publiczne mo˝na traktowaç bez-
pieczeƒstwo ca∏ego systemu finansowego, a co za tym
idzie stabilnoÊç gospodarczà paƒstwa. Dobrami pry-
watnymi b´dà natomiast w tym wypadku indywidual-
ne Êrodki finansowe powierzane finansowym podmio-
tom „zaufania publicznego”. 

Podmioty nadzorujàce rynek finansowy 

Komisja Nadzoru Bankowego 

Informacje ogólne

Na mocy ustawy o Narodowym Banku Polskim4, jak
równie˝ ustawy Prawo bankowe5 nadzór nad sektorem
bankowym sprawuje Komisja Nadzoru Bankowego.
Wed∏ug aktualnego stanu prawnego, g∏ównym celem
nadzoru bankowego jest zapewnienie:

a) bezpieczeƒstwa Êrodków pieni´˝nych zgroma-
dzonych na rachunkach bankowych, 

b) zgodnoÊci dzia∏alnoÊci banków z przepisami
prawa, ich statutami oraz decyzjà o wydaniu zezwole-
nia na utworzenie banku. 

Organizacja

Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) jest podmiotem ko-
legialnym, który tworzà: Prezes NBP (jako przewodni-
czàcy Komisji), Minister Finansów albo delegowany
przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansów (jako Zast´pca Przewodniczàcego
Komisji), przedstawiciel Prezydenta RP, Prezes Zarzàdu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Przewodniczàcy
Komisji Papierów WartoÊciowych i Gie∏d lub jego za-
st´pca, przedstawiciel Ministra Finansów oraz General-
ny Inspektor Nadzoru Bankowego. W pracach KNB
uczestniczy przedstawiciel Zwiàzku Banków Polskich.
Dysponuje on g∏osem doradczym w sprawach dotyczà-
cych regulacji nadzoru bankowego i okreÊlania zasad
dzia∏ania banków zapewniajàcych bezpieczeƒstwo
Êrodków pieni´˝nych zgromadzonych przez klientów.

KNB podejmuje decyzje w formie uchwa∏, przyj´-
tych wi´kszoÊcià g∏osów przy obecnoÊci najmniej po∏o-
wy jej sk∏adu.  

Komisja Nadzoru Bankowego jest cia∏em kolegial-
nym, nie majàcym w∏asnego aparatu administracyjne-
go. Dlatego, na podstawie art. 25 ustawy o NBP, funk-
cjonuje Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
(GINB), b´dàcy organem wydzielonym organizacyjnie
w strukturze NBP, wykonujàcy i koordynujàcy zadania
okreÊlone przez KNB. 

GINB ma umocowanie w Regulaminie organiza-
cyjnym NBP, który okreÊla zakres dzia∏alnoÊci oraz or-
ganizacj´ wewn´trznà Centrali NBP i pozosta∏ych jed-
nostek organizacyjnych, w tym tak˝e Generalnego In-
spektoratu Nadzoru Bankowego6. Z uregulowaƒ zawar-
tych w Regulaminie wynika podporzàdkowanie organi-
zacyjne GINB i jego pracowników Prezesowi i Wicepre-
zesom NBP7. Wszyscy pracownicy GINB sà zatem pra-
cownikami Centrali NBP.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o NBP, Generalne-
go Inspektora Nadzoru Bankowego powo∏uje i odwo∏u-
je Prezes NBP w uzgodnieniu z Ministrem Finansów.
Generalny Inspektor jest tak˝e cz∏onkiem KNB.

Kompetencje

Zadaniami KNB, zgodnie z ustawà o NBP, sà w szcze-
gólnoÊci: 

a) okreÊlanie zasad dzia∏ania banków, zapewniajà-
cych bezpieczeƒstwo Êrodków pieni´˝nych zgroma-
dzonych przez klientów w bankach,

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. nr 140, poz. 938).
5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. nr 140, poz. 939).

6 § 1 Regulaminu NBP.
7 § 5 Regulaminu NBP.



b) nadzorowanie banków w zakresie przestrzega-
nia prawa oraz ich statutów,

c) dokonywanie okresowych ocen stanu ekono-
micznego banków i przedstawianie tych ocen Radzie
Polityki Pieni´˝nej, jak równie˝ dokonywanie ocen
wp∏ywu polityki pieni´˝nej, podatkowej i nadzorczej
na ich rozwój,

d) opiniowanie zasad organizacji nadzoru banko-
wego i ustalanie trybu jego sprawowania.

Dope∏nieniem przedstawionych powy˝ej zadaƒ
KNB jest katalog czynnoÊci podejmowanych w ramach
nadzoru bankowego8. Doktryna prawa bankowego
okreÊla  te czynnoÊci mianem nadzoru bie˝àcego9 nad
dzia∏alnoÊcià banków. Sà to:

a) badanie wyp∏acalnoÊci, p∏ynnoÊci p∏atniczej i
wyników ekonomicznych osiàganych przez banki,

b) badanie zgodnoÊci z przepisami udzielanych
kredytów, po˝yczek pieni´˝nych, gwarancji banko-
wych i por´czeƒ,

c) badanie zabezpieczenia i terminowoÊci sp∏at
kredytów i po˝yczek pieni´˝nych,

d) badanie stosownego oprocentowania kredytów i
po˝yczek oraz rachunków bankowych,

e) dokonywanie oceny sytuacji finansowej banków.
Z przedstawionych powy˝ej zadaƒ KNB i katalogu

czynnoÊci podejmowanych przez KNB wynika, ˝e oma-
wiany organ nadzorczy realizuje trzy podstawowe
funkcje10. 

Po pierwsze, jest to funkcja licencyjna, polegajàca
na reglamentacji przez KNB dost´pu osób i kapita∏u do
dzia∏alnoÊci bankowej. Regulujà jà przepisy zawarte w
ustawie Prawo bankowe, dotyczàce tworzenia i organiza-
cji banków oraz oddzia∏ów i przedstawicielstw banków. 

Po drugie, jest to funkcja regulacyjna. Polega ona
na formu∏owaniu przez KNB regulacji ostro˝noÊcio-
wych oraz nadzorowaniu ich przestrzegania przez ban-
ki. Dotyczà one w szczególnoÊci:

- posiadania przez banki funduszy w∏asnych (pod-
stawowych i uzupe∏niajàcych) w celu zapewnienia bez-
pieczeƒstwa ekonomicznego zwiàzanego z rozmiarem
prowadzonej przez banki dzia∏alnoÊci, 

- limitów koncentracji kredytów udzielonych
przez bank i innych wierzytelnoÊci w stosunku do jed-
nego podmiotu bàdê podmiotów powiàzanych kapita-
∏owo, 

- limitów kapita∏owego zaanga˝owania banków,
czyli tzw. limitów inwestycyjnych, zwiàzanych z obej-
mowaniem lub nabywaniem przez banki akcji i praw z
akcji lub udzia∏ów innych podmiotów, 

- wspó∏czynnika wyp∏acalnoÊci, czyli utrzymywa-
nia sumy funduszy w∏asnych na takim poziomie, aby

wynosi∏a ona nie mniej ni˝ okreÊlona procentowo iloÊç
aktywów i zobowiàzaƒ pozabilansowych banku wa˝o-
nych ryzykiem. Chodzi tu o wspó∏czynnik zabezpiecze-
nia kapita∏owego, ograniczajàcy ryzyko niewyp∏acalno-
Êci banku. 

Po trzecie, jest to funkcja kontrolno-administracyj-
na, realizowana poprzez wykonywanie czynnoÊci nad-
zoru i stosowanie Êrodków nadzoru. 

Prawo bankowe wyposa˝a KNB w Êrodki nadzoru,
które mogà byç stosowane wobec banków w celu przy-
wrócenia stanu faktycznego do stanu zgodnoÊci z pra-
wem lub te˝ zapobie˝enia dzia∏alnoÊci niezgodnej z pra-
wem. Ârodki te mo˝na podzieliç na: zalecenia i sankcje
nadzoru, a z uwagi na cel, który KNB chce osiàgnàç,
mo˝na je podzieliç na Êrodki ad rem i ad personam.

W ramach Êrodków ad rem KNB mo˝e zalecaç ban-
kowi wykonywanie konkretnych („rzeczowych”) czyn-
noÊci, np.: zwi´kszenie funduszy w∏asnych lub zanie-
chanie okreÊlonych form reklamy. W wypadku gdy
bank wykonuje dzia∏alnoÊç z naruszeniem prawa lub
statutu albo stwarza zagro˝enie dla interesów posiada-
czy rachunków bankowych, a tak˝e nie realizuje zale-
ceƒ nadzorczych, KNB mo˝e ograniczyç zakres dzia∏al-
noÊci banku lub nawet uchyliç zezwolenie na jego
utworzenie i podjàç decyzj´ o jego likwidacji. Powy˝-
sze, jak˝e powa˝ne restrykcje, mogà równie˝ byç zasto-
sowane w razie stwierdzenia, ˝e bank przesta∏ spe∏niaç
warunki wymagane do jego utworzenia.

Ârodki ad personam skierowane sà „osobowo” w
stosunku do cz∏onków zarzàdu banku. W razie stwier-
dzenia  dzia∏aƒ banku contra legem lub naruszajàcych
interes klientów albo w przypadku braku realizacji za-
leceƒ  nadzorczych, KNB mo˝e wystàpiç do w∏aÊciwe-
go organu banku z wnioskiem o odwo∏anie prezesa, wi-
ceprezesa lub innego cz∏onka zarzàdu, a nawet zawie-
siç w czynnoÊciach wy˝ej wspomnianych cz∏onków za-
rzàdu do czasu podj´cia uchwa∏y w sprawie wniosku
przez Rad´ Nadzorczà na najbli˝szym posiedzeniu.

Funkcja kontrolno-administracyjna KNB polega
tak˝e na zbieraniu i analizie informacji przez nadzór
bankowy, zarówno w drodze inspekcji na miejscu (w
danym banku), jak i nadzoru analitycznego „zza biur-
ka” (w siedzibie nadzoru).

Uprawnieniom przyznanym KNB odpowiadajà
obowiàzki banków:

a) banki sà zobowiàzane do zawiadomienia KNB o
podj´ciu i zaprzestaniu dzia∏alnoÊci oraz do umo˝li-
wienia upowa˝nionym osobom wykonywania czynno-
Êci nadzoru (wglàd w ksi´gi, bilanse i inne dokumenty,
sporzàdzanie kopii, udzielanie wyjaÊnieƒ), 

b) banki muszà m.in. niezw∏ocznie zawiadamiaç
KNB o Êrodkach, które zostanà podj´te w  celu usuni´-
cia nieprawid∏owoÊci stwierdzonych w ramach nadzo-
ru, oraz zawiadamiaç o okreÊlonych w ustawie zdarze-
niach, mogàcych wywo∏ywaç ryzyko w dzia∏alnoÊci
banku (np. o koncentracji praw do akcji przez jeden
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8 Art. 133, pkt. 2 ustawy Prawo bankowe. 
9 E. Fojcik-Mastalska:  Prawo bankowe – komentarz. Warszawa 1999 Wydaw-
nictwo Prawnicze.
10 B.Smykla: Nadzór bankowy w projekcie prawa bankowego. „Biuletyn Ban-
kowy” nr  8/1997.
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podmiot, w wysokoÊci okreÊlonej w ustawie, o fakcie
udzielenia kredytu przekraczajàcego 10% funduszy
w∏asnych banku).

Szczególnà sferà dzia∏aƒ nadzoru bankowego sà
procedury naprawczo-likwidacyjne stosowane wobec
banków, które sà zagro˝one poprzez swojà z∏à sytuacj´
finansowà. Procedury te mo˝na podzieliç, wed∏ug skut-
ków ich zastosowania, na dwie kategorie: 

- stosowane w ramach post´powania naprawcze-
go, majàce na celu utrzymanie bytu prawnego banku
poprzez uzdrowienie jego gospodarki; post´powanie
naprawcze jest inicjowane w razie powstania straty bi-
lansowej bàdê groêby jej nastàpienia albo powstania
niebezpieczeƒstwa niewyp∏acalnoÊci; 

- likwidacyjno-upad∏oÊciowe, zmierzajàce do za-
koƒczenia bytu prawnego banku przy maksymalnym
zagwarantowaniu ochrony interesów klientów.

Nadzór na bankami hipotecznymi 

Nadzór nad dzia∏alnoÊcià banków hipotecznych ma
z∏o˝ony charakter. Jego sprawowanie zosta∏o powierzo-
ne trzem instytucjom:

1) powiernikowi i jego zast´pcy, którzy sà niezale˝-
ni zarówno od organów nadzoru bankowego, jak i ban-
ku; powo∏ywani sà przy ka˝dym banku hipotecznym
przez KNB po zasi´gni´ciu opinii zarzàdu banku hipo-
tecznego; mogà w dowolnym czasie badaç dokumenty
banku w celu sprawdzenia, czy:

a) zobowiàzania wynikajàce ze znajdujàcych si´ w
obrocie listów zastawnych w ka˝dym czasie sà  zabez-
pieczone przez bank hipoteczny zgodnie z przepisami
ustawy,

b) przyj´ta przez bank hipoteczny bankowo–hipo-
teczna wartoÊç nieruchomoÊci pod wzgl´dem formal-
nym wyceniona zosta∏a zgodnie z bankowym regulami-
nem wyceny nieruchomoÊci,

c) przestrzegana jest zasada pokrycia liczby udzie-
lonych kredytów odpowiednià liczbà wyemitowanych
listów zastawnych (w przypadku stwierdzenia jej naru-
szenia powiernik niezw∏ocznie zawiadamia o tym
KNB),

d) sposób prowadzenia przez bank hipoteczny re-
jestru zabezpieczenia listów zastawnych jest prawid∏o-
wy i odpowiada warunkom okreÊlonym w ustawie,

2) KNB - zgodnie z przepisami Prawa bankowego i
przepisami ustawy o Narodowym Banku Polskim;

3) NBP, któremu ustawa o listach zastawnych i
bankach hipotecznych powierzy∏a sprawowanie szcze-
gólnego nadzoru nad zgodnoÊcià dzia∏alnoÊci banków z
jej przepisami.

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkreÊla
si´, ˝e wspomniana regulacja ustawy o listach zastaw-
nych i bankach hipotecznych mo˝e budziç powa˝ne
wàtpliwoÊci interpretacyjne. W szczególnoÊci, kon-

strukcja formalnoprawna powiernika banku hipotecz-
nego jest niedopracowana w zakresie mo˝liwoÊci trak-
towania pracownika jako organu administracji publicz-
nej. Powiernikowi przyznane sà bowiem istotne kom-
petencje o charakterze nadzorczym, porównywalne z
kompetencjami wskazanymi w niniejszym artykule
podmiotów nadzorczych, podczas gdy jako osoba fi-
zyczna nie jest on ani urz´dnikiem, ani organem admi-
nistracyjno-prawnym. Dlatego te˝ umocowanie prawne
pracownika banku hipotecznego postrzegane jest raczej
jako sui generis organ administracji publicznej, dzia∏a-
jàcy na podstawie przepisów omawianej ustawy11.

Nadzór skonsolidowany

Istotnym novum dla sprawowania nadzoru bankowego,
wprowadzonym przez nowelizacj´ ustawy Prawo ban-
kowe, sà obowiàzujàce od 1 stycznia 2002 r. przepisy
dotyczàce nadzoru skonsolidowanego.

Na podstawie powy˝szych przypisów nadzorowi
bankowemu podlegajà banki krajowe, które dzia∏ajà za-
równo w holdingach finansowych (z instytucjà finanso-
wà jako podmiotem dominujàcym), jak i holdingach o
dzia∏alnoÊci mieszanej (z podmiotem dominujàcym
nieb´dàcym instytucjà finansowà). 

Regulacje te upowa˝niajà KNB m.in. do badania
skonsolidowanych sprawozdaƒ finansowych ca∏ych
holdingów oraz sprawozdaƒ finansowych sporzàdzo-
nych dla podmiotów zale˝nych z danej grupy. Ponad-
to, inspektorzy nadzoru bankowego lub osoby upowa˝-
nione przez KNB mogà dokonywaç czynnoÊci kontrol-
nych w podmiotach, które wchodzà w sk∏ad tych hol-
dingów. Na podstawie specjalnych porozumieƒ, zawie-
ranych pomi´dzy organami nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym, inspektorzy nadzoru bankowego mogà
uczestniczyç w czynnoÊciach kontrolnych, dokonywa-
nych w podmiotach poddanych nadzorowi Komisji Pa-
pierów WartoÊciowych i Gie∏d oraz Komisji Nadzoru
Ubezpieczeƒ i Funduszy Emerytalnych.

Omawiane regulacje sà niezwykle istotne z punktu
widzenia „nadzorczego spojrzenia” na grup´ kapita∏o-
wà jako ca∏oÊç. Poniewa˝ holdingi sà najcz´Êciej syste-
mem powiàzanych ze sobà zale˝noÊci kapita∏owych i fi-
nansowych, mo˝liwoÊç analizy sytuacji finansowej ca∏ej
grupy kapita∏owej, w której sk∏ad wchodzi równie˝
bank, daje mo˝liwoÊç szybszej obserwacji i dostrzegania
zagro˝eƒ dla wszystkich podmiotów tworzàcych te gru-
py. Mo˝e si´ bowiem okazaç, ˝e z∏a polityka grupy ka-
pita∏owej powoduje problemy finansowe jej poszczegól-
nych elementów – w tym banków. Brak odpowiednich
instrumentów nadzorczych mo˝e zatem spowodowaç
niemo˝liwoÊç zapobie˝enia takiemu ryzyku.

Przedstawiona powy˝ej konstrukcja KNB jako
podmiotu kolegialnego, w którego sk∏ad wchodzà

11 J. Soko∏owski: Pozycja prawna powiernika banku hipotecznego. „Prawo
Bankowe” nr  3/2002.



przedstawiciele najistotniejszych podmiotów publicz-
nych zwiàzanych z funkcjonowaniem rynku finanso-
wego, jak równie˝ kompetencje KNB oraz wyposa˝enie
jej w organizacyjne i merytoryczne zaplecze (GINB), ma
s∏u˝yç realizacji celów nadzoru bankowego, a zw∏asz-
cza zapewnieniu bezpieczeƒstwa Êrodków pieni´˝nych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. 

Komisja Nadzoru Ubezpieczeƒ I Funduszy Emerytalnych

Informacje ogólne

Na podstawie przepisów ustawy z dnia 1 marca 2002 r.
o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu central-
nych organów administracji rzàdowej i jednostek im
podporzàdkowanych oraz o zmianie niektórych
ustaw12 nowym podmiotem nadzorujàcym:

1) dzia∏alnoÊç ubezpieczeniowà, 
2) dzia∏alnoÊç funduszy emerytalnych, 
3) dzia∏alnoÊç pracowniczych programów emerytalnych,

jest Komisja Nadzoru Ubezpieczeƒ i Funduszy Emery-
talnych (dalej: Komisja), b´dàca centralnym organem
administracji rzàdowej.

Zakres przedmiotowy kompetencji Komisji odpo-
wiada dotychczasowemu zakresowi kompetencji nast´-
pujàcych instytucji nadzorczych:

1) Paƒstwowego Urz´du  Nadzoru nad Ubezpie-
czeniami (PUNU), funkcjonujàcego na podstawie usta-
wy o dzia∏alnoÊci ubezpieczeniowej13, 

2) Urz´du Nadzoru nad Funduszami Emerytalny-
mi (UNFE), funkcjonujàcego na podstawie ustawy o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych14.

Na podstawie powy˝szej ustawy nowy nowy pod-
miot przejà∏ kompetencje dwóch dotychczasowych
podmiotów nadzorczych.

Zadaniem nadzoru sprawowanego przez Komisj´
w zakresie dzia∏alnoÊci ubezpieczeniowej jest ochrona
interesów osoby ubezpieczonej i zapobieganie sytuacji,
w której zak∏ad ubezpieczeƒ nie b´dzie w stanie wyp∏a-
caç ubezpieczonemu nale˝nego Êwiadczenia. 

Zadania Komisji w zakresie nadzoru nad funkcjo-
nowaniem rynku funduszy emerytalnych ustawodawca
okreÊla jako ochron´ interesów cz∏onków funduszy oraz
uczestników pracowniczych programów emerytalnych.

Nale˝y podkreÊliç, ˝e pomimo stworzenia nowej in-
stytucji nadzorczej jej kompetencje, dotyczàce poszcze-
gólnych rynków: ubezpieczeniowego i funduszy emery-
talnych, wcià˝ okreÊlone sà w dwóch ww. ustawach.

Organizacja

Podobnie jak KNB, równie˝ Komisja jest organem kole-
gialnym. W jej sk∏ad wchodzà: Przewodniczàcy Komi-

sji (powo∏ywany przez Prezesa Rady Ministrów na
wspólny wniosek Ministra Finansów i Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej - na pi´cioletnià kadencj´), zast´pca
Przewodniczàcego Komisji (przedstawiciel wyznaczony
przez Ministra Finansów i Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej oraz cz∏onkowie Komisji, tj. Przewodniczàcy Ko-
misji Papierów WartoÊciowych i Gie∏d albo wyznaczo-
ny przez niego zast´pca przewodniczàcego oraz Prezes
Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów albo wy-
znaczony przez niego wiceprezes. W posiedzeniu Komi-
sji z g∏osem doradczym uczestniczà: Rzecznik Ubezpie-
czonych, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego. 

Komisja oraz Przewodniczàcy Komisji wykonujà
swoje zadania przy pomocy Urz´du Komisji (zwanego
dalej Urz´dem), pe∏niàcego funkcj´ zaplecza organiza-
cyjno-merytorycznego. Urz´dem kieruje Przewodniczà-
cy Komisji. Minister Finansów w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i Polityki Socjalnej nadaje Komisji, w  dro-
dze zarzàdzenia, statut, w którym okreÊlone sà w szcze-
gólnoÊci zasady dotyczàce organizacji Urz´du oraz spo-
sób podejmowania uchwa∏ przez Komisj´. 

Kompetencje

Z uwagi na dualizm kompetencji Komisji, który zosta∏
utrzymany przez ustawodawc´ w obowiàzujàcych
przepisach obu ustaw szczegó∏owych - ustawy o dzia-
∏alnoÊci ubezpieczeniowej i ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych - nale˝y po-
dzieliç kompetencje Komisji odr´bnie dla rynku ubez-
pieczeƒ i dla rynku funduszy emerytalnych.

Nadzór nad rynkiem ubezpieczeƒ
Zgodnie z ustawà o dzia∏alnoÊci ubezpieczeniowej, nad-
zór nad dzia∏alnoÊcià zak∏adów ubezpieczeƒ i poÊredni-
ków ubezpieczeniowych polega w szczególnoÊci na: 

1) podejmowaniu dzia∏aƒ, majàcych na celu za-
pewnienie prawid∏owego funkcjonowania rynku ubez-
pieczeƒ i ochron´ ubezpieczonych, 

2) wydawaniu zezwoleƒ na prowadzenie dzia∏al-
noÊci brokerskiej i agencyjnej, 

3) kontroli prowadzenia dzia∏alnoÊci przez zak∏a-
dy ubezpieczeƒ i brokerów, w tym w zakresie zgodno-
Êci ich funkcjonowania z przepisami o przeciwdzia∏a-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoÊci
majàtkowych pochodzàcych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych êróde∏, 

4) podejmowaniu innych dzia∏aƒ przewidzianych
w ustawie. 

Do wy∏àcznej kompetencji Komisji nale˝à: 
1) wyra˝anie opinii w sprawie wydania zezwole-

nia na prowadzenie dzia∏alnoÊci ubezpieczeniowej (ze-
zwolenie wydaje Minister Finansów),  

2) wyst´powanie z wnioskiem o cofni´cie zezwo-
lenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci w zakresie jednej
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12 Dz.U. nr 25, poz, 253 z 2002 r..
13 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r., Dz.U. nr 11, poz. 62 z 1996 r.
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lub kilku grup ubezpieczeƒ albo jednego lub kilku ro-
dzajów ubezpieczeƒ, 

3) zatwierdzenie umowy o przeniesienie portfela
ubezpieczeƒ, 

4) wyst´powanie z wnioskiem o zarzàdzenie likwi-
dacji przymusowej zak∏adu ubezpieczeƒ i wyznaczenia
likwidatora, 

5) ustanawianie zarzàdu komisarycznego zak∏adu
ubezpieczeƒ, 

6) wyst´powanie z wnioskiem o og∏oszenie upa-
d∏oÊci zak∏adu ubezpieczeƒ, 

Komisja wspó∏dzia∏a z organami administracji
rzàdowej i innymi instytucjami w zakresie kszta∏towa-
nia polityki gospodarczej paƒstwa dotyczàcej ubez-
pieczeƒ. 

Komisja mo˝e przeprowadziç w ka˝dym czasie
kontrol´ dzia∏alnoÊci i stanu majàtkowego zak∏adu
ubezpieczeƒ oraz podmiotów prowadzàcych dzia∏al-
noÊç brokerskà. Komisja mo˝e ˝àdaç od tych podmio-
tów wyjaÊnieƒ i informacji dotyczàcych ich funkcjono-
wania, gospodarki finansowej oraz zarzàdziç przekazy-
wanie wymaganych danych. 

Zak∏ad ubezpieczeƒ przekazuje Komisji wzory
umów ubezpieczenia i wniosków o ubezpieczenie, tek-
sty ogólnych warunków ubezpieczenia oraz inne for-
mularze u˝ywane przez zak∏ad przy zawieraniu umów
ubezpieczenia, w terminie 14 dni od dnia wprowadze-
nia ich do obrotu. 

W wyniku przeprowadzonych czynnoÊci kontrol-
nych, Komisja mo˝e wydawaç zalecenia majàce na ce-
lu usuni´cie stwierdzonych nieprawid∏owoÊci i dosto-
sowanie dzia∏alnoÊci zak∏adu ubezpieczeƒ oraz pod-
miotów prowadzàcych dzia∏alnoÊç brokerskà do prze-
pisów prawa. W razie niewykonywania tych zaleceƒ,
jak równie˝ prowadzenia dzia∏alnoÊci z naruszeniem
przepisów prawa lub statutu Komisja ma prawo: 

1) nak∏adaç na cz∏onków zarzàdu nadzorowanych
podmiotów prokurentów kary pieni´˝ne do wysokoÊci
okreÊlonej w ustawie, 

2) nak∏adaç na nadzorowane podmioty kary pie-
ni´˝ne do wysokoÊci okreÊlonej w ustawie, 

3) wyst´powaç do w∏aÊciwego organu nadzorowa-
nego podmiotu z wnioskiem o odwo∏anie cz∏onka za-
rzàdu lub prokurenta, 

4) wyst´powaç do w∏aÊciwego organu nadzorowa-
nego podmiotu z wnioskiem o zawieszenie w czynno-
Êciach cz∏onków zarzàdu do czasu rozpatrzenia wnio-
sku o ich odwo∏anie. 

Ponadto, w razie og∏aszania przez zak∏ad ubezpie-
czeƒ oraz podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç brokerskà,
w formie reklamy lub za pomocà formularzy, informa-
cji niezgodnych ze stanem faktycznym lub majàcych na
celu wprowadzenie w b∏àd Komisja ma prawo:

1) zakazaç nadzorowanemu podmiotowi prowa-
dzenia reklamy w okreÊlony sposób lub u˝ywania dru-
ków o okreÊlonej treÊci, 

2) dokonaç sprostowania na koszt nadzorowanego
podmiotu, 

3) na∏o˝yç kar´ pieni´˝nà. 
Komisja mo˝e ˝àdaç od w∏adz zak∏adu ubezpie-

czeƒ zwo∏ania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia Akcjonariuszy oraz umieszczenia poszczególnych
spraw na porzàdku obrad najbli˝szego WZA. Je˝eli w
ciàgu dwóch tygodni od dnia przedstawienia ˝àdania
WZA nie zostanie zwo∏ane, Komisja mo˝e je zwo∏aç. W
takim przypadku Komisja oddeleguje swego przedsta-
wiciela do udzia∏u w WZA. Koszty zwo∏ania i odbycia
WZA ponosi zak∏ad ubezpieczeƒ. 

Koszty nadzoru nad dzia∏alnoÊcià ubezpieczenio-
wà i brokerskà ponoszà zak∏ady ubezpieczeƒ do wyso-
koÊci 0,14% wartoÊci sk∏adek brutto. 

Mo˝na zatem uznaç, ˝e podobnie jak w przypadku
KNB równie˝ Komisja sprawuje wobec rynku ubezpie-
czeƒ funkcje: licencyjnà, regulacyjnà oraz kontrolno-
-administracyjnà.  Podzia∏ ten jest jednak, w przeci-
wieƒstwie do kompetencji KNB, niezbyt wyraênie wy-
eksponowany i  wynika raczej z kompleksowego spoj-
rzenia na kompetencje ustawowe Komisji ni˝ z ich ce-
lowego usystematyzowania w stosownych przepisach.  

Nadzór nad dzia∏alnoÊcià funduszy emerytalnych 
Zgodnie z przepisami ustawy o organizacji i funk-

cjonowaniu funduszy emerytalnych, zadaniem Komisji
jest ochrona interesów cz∏onków funduszy oraz uczest-
ników pracowniczych programów emerytalnych. Zada-
nie to Komisja realizuje poprzez:

1) sprawowanie nadzoru nad dzia∏alnoÊcià funduszy, 
2) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem

pracowniczych programów emerytalnych, 
3) pog∏´bianie wiedzy spo∏eczeƒstwa na temat ce-

lów i zasad dzia∏alnoÊci funduszy, ze szczególnym
uwzgl´dnieniem praw przys∏ugujàcych ich cz∏onkom, 

4) pog∏´bianie wiedzy spo∏eczeƒstwa na temat ce-
lów i zasad funkcjonowania pracowniczych progra-
mów emerytalnych, ze szczególnym uwzgl´dnieniem
praw uczestników takich programów, 

5) wspó∏dzia∏anie z organami administracji rzàdo-
wej, Narodowym Bankiem Polskim, Zak∏adem Ubez-
pieczeƒ Spo∏ecznych, towarzystwami, podmiotami
dzia∏ajàcymi na rzecz funduszy oraz zwiàzkami praco-
dawców, zwiàzkami zawodowymi i innymi organiza-
cjami spo∏ecznymi w zakresie kszta∏towania polityki
paƒstwa zapewniajàcej bezpieczny rozwój funduszy i
pracowniczych programów emerytalnych, 

6) udzielanie informacji Narodowemu Bankowi
Polskiemu w zakresie niezb´dnym do sprawowania
nadzoru nad bankami pe∏niàcymi funkcje depozytariu-
szy i bankami b´dàcymi akcjonariuszami towarzystw, 

7) udzielanie informacji Komisji Papierów Warto-
Êciowych i Gie∏d w zakresie niezb´dnym do sprawowa-
nia nadzoru nad dzia∏alnoÊcià Krajowego Depozytu Pa-
pierów WartoÊciowych, 



8) podejmowanie innych dzia∏aƒ przewidzianych
przepisami niniejszej ustawy. 

W szczególnoÊci do wy∏àcznej kompetencji Komi-
sji nale˝à nast´pujàce sprawy: 

1) wydawanie zezwoleƒ na utworzenie funduszu
emerytalnego i towarzystwa emerytalnego, 

2) cofanie zezwoleƒ na utworzenie towarzystwa
emerytalnego, 

3) wydawanie zezwoleƒ na przej´cie zarzàdzania
funduszem emerytalnym oraz po∏àczenie towarzystw, 

4) wydawanie zezwoleƒ na nabycie lub obj´cie ak-
cji funduszu emerytalnego, 

5) wydawanie zezwoleƒ na zmian´ statutu fundu-
szu emerytalnego oraz zmian´ statutu towarzystwa
emerytalnego, 

6) wydawanie decyzji o likwidacji pracowniczego
funduszu emerytalnego. 

W ramach nadzoru nad dzia∏alnoÊcià funduszy
Komisja uprawniona jest w szczególnoÊci do ˝àdania
udost´pnienia przez towarzystwo kopii dokumentów
zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià funduszu oraz zapoznawa-
nia si´ z ich treÊcià, jak równie˝ ˝àdania wszelkich in-
formacji i wyjaÊnieƒ od cz∏onków zarzàdu, rady nad-
zorczej i pracowników towarzystwa dotyczàcych dzia-
∏alnoÊci funduszu. 

Ponadto, osoba upowa˝niona przez Komisj´ ma
prawo wst´pu do pomieszczeƒ: 

1) towarzystwa funduszy emerytalnych - w celu
sprawdzenia, czy dzia∏alnoÊç towarzystwa lub fundu-
szu jest zgodna z prawem i statutem towarzystwa lub
funduszu,

2) depozytariusza - w celu sprawdzenia, czy jego
dzia∏alnoÊç zwiàzana z przechowywaniem aktywów
funduszu jest zgodna z prawem i umowà o przechowy-
wanie aktywów funduszu, 

3) podmiotu, któremu fundusz powierzy∏ prowa-
dzenie rejestru cz∏onków funduszu - w celu sprawdze-
nia, czy jego dzia∏alnoÊç zwiàzana z prowadzeniem te-
go rejestru jest zgodna z prawem. 

Osoba ta, przeprowadzajàc kontrol´ w imieniu Ko-
misji, ma prawo: 

- wglàdu do wszelkich ksiàg, dokumentów i in-
nych noÊników informacji,

-  ˝àdania sporzàdzenia oraz wydania kopii tych
dokumentów i noÊników informacji,

- ˝àdania udzielenia informacji przez cz∏onków
w∏adz statutowych i pracowników kontrolowanych
podmiotów. Towarzystwo jest obowiàzane zapewniç
osobie przeprowadzajàcej kontrol´ dost´p do wszyst-
kich ksiàg, dokumentów i innych noÊników informacji
zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià funduszu, przechowywa-
nych u osób trzecich w zwiàzku z powierzeniem im
niektórych czynnoÊci na podstawie odr´bnych umów. 

Po sporzàdzeniu przez osob´ przeprowadzajàcà
kontrol´ protoko∏u z dokonanych czynnoÊci Komisja
powiadamia kontrolowany podmiot o stwierdzonych

nieprawid∏owoÊciach i wyznacza termin ich usuni´cia.
W razie nieusuni´cia nieprawid∏owoÊci w wyznaczo-
nym terminie Komisja mo˝e na∏o˝yç na kontrolowany
podmiot kar´ pieni´˝nà w wysokoÊci do 500.000 z∏. W
przypadku stwierdzenia ra˝àcych nieprawid∏owoÊci,
organ nadzoru mo˝e na∏o˝yç kar´ pieni´˝nà bezpoÊred-
nio po ich stwierdzeniu. Przy ustalaniu wysokoÊci kary
pieni´˝nej nak∏adanej na podstawie przepisów ustawy
organ nadzoru jest obowiàzany uwzgl´dniaç rodzaj i
wag´ stwierdzonych nieprawid∏owoÊci. 

Komisja mo˝e ˝àdaç zwo∏ania posiedzenia Zarzà-
du, Rady Nadzorczej lub Walnego Zgromadzenia Ak-
cjonariuszy towarzystwa oraz umieszczenia poszcze-
gólnych spraw w porzàdku obrad tych organów, je˝eli
uzna to za konieczne do prawid∏owego sprawowania
nadzoru nad dzia∏alnoÊcià funduszu. W takim przypad-
ku Komisja deleguje swojego przedstawiciela do udzia-
∏u w posiedzeniu powy˝szych organów towarzystwa;
jest on uprawniony do zabierania g∏osu w sprawach ob-
j´tych porzàdkiem obrad tych organów. 

Koszty nadzoru nad dzia∏alnoÊcià funduszy eme-
rytalnych ponoszà powszechne towarzystwa do wyso-
koÊci 0,14% sk∏adek wp∏aconych w danym roku do za-
rzàdzanych przez nie otwartych funduszy. 

Kompetencje Komisji wobec rynku funduszy eme-
rytalnych sà, podobnie jak w przypadku KNB, równie˝
okreÊlone zgodnie z jej funkcjami: licencyjnà, regula-
cyjnà oraz kontrolno-administracyjnà.  Jednak˝e po-
dzia∏ ten jest (podobnie jak w przypadku nadzoru Ko-
misji nad rynkiem ubezpieczeƒ), w przeciwieƒstwie do
kompetencji KNB, niezbyt wyraênie wyeksponowany i
wynika raczej z kompleksowego spojrzenia na kompe-
tencje ustawowe Komisji ni˝ z ich celowego usystema-
tyzowania w stosownych przepisach. 

Komisja Papierów WartoÊciowych i Gie∏d

Informacje ogólne

Komisja Papierów WartoÊciowych i Gie∏d (KPWiG)
dzia∏a na mocy ustawy Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami wartoÊciowymi15. KPWiG realizuje swoje dzia-
∏ania w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
rynku papierów wartoÊciowych, w tym przestrzegania
regu∏ uczciwego obrotu i konkurencji, oraz zapewnie-
nia powszechnego dost´pu do rzetelnych informacji o
rynku. Nadzorem obj´ta jest dzia∏alnoÊç maklerska, a
tak˝e dzia∏alnoÊç funduszy inwestycyjnych. 

KPWiG jest centralnym organem administracji rzà-
dowej w zakresie:

1) publicznego obrotu,
2) dzia∏alnoÊci gie∏d towarowych, gie∏dowych izb

rozrachunkowych oraz maklerów gie∏d towarowych i
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15 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Dz.U. nr 118, poz. 754. 
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podmiotów prowadzàcych przedsi´biorstwa makler-
skie na rynku towarów gie∏dowych.

Nadzór nad dzia∏alnoÊcià KPWiG sprawuje Mini-
ster Finansów.

Organizacja

W sk∏ad KPWiG wchodzà: Przewodniczàcy, dwóch za-
st´pców Przewodniczàcego i siedmiu cz∏onków. Prze-
wodniczàcego KPWiG powo∏uje, na pi´cioletnià kaden-
cj´, Prezes Rady Ministrów na wniosek Ministra Finan-
sów w porozumieniu z Prezesem Narodowego Banku
Polskiego. Wniosek ten wymaga zaopiniowania przez
w∏aÊciwe komisje sejmowe. Ta sama osoba nie mo˝e
byç Przewodniczàcym d∏u˝ej ni˝ przez dwie kolejne
kadencje. Zast´pców Przewodniczàcego KPWiG powo-
∏uje i odwo∏uje Minister Finansów na wniosek Prze-
wodniczàcego KPWiG.

Przewodniczàcy reprezentuje KPWiG oraz kieruje
jej pracami. Przewodniczàcy KPWiG mo˝e wyst´powaç
do w∏aÊciwych organów z wnioskami o wydawanie
przepisów wykonawczych do ustawy.

Warto podkreÊliç, ˝e Przewodniczàcy KPWiG mo-
˝e byç odwo∏any przez Prezesa Rady Ministrów tak˝e
przed up∏ywem kadencji, z nadzwyczajnych przyczyn,
takich jak: ra˝àce naruszenie Konstytucji lub ustaw,
skazanie prawomocnym wyrokiem sàdu za przest´p-
stwo, z∏o˝enie rezygnacji czy te˝ d∏ugotrwa∏a choroba. 

Cz∏onkami KPWiG sà przedstawiciele: Ministra Go-
spodarki, Ministra Finansów, Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministra Skarbu Paƒstwa, Prezesa Narodowe-
go Banku Polskiego, Prezesa Urz´du Ochrony Konku-
rencji i Konsumentów oraz Przewodniczàcego Komisji
Nadzoru Ubezpieczeƒ i Funduszy Emerytalnych.

W sprawach dotyczàcych regulacji rynku papie-
rów wartoÊciowych w posiedzeniach KPWiG mogà
uczestniczyç, bez prawa udzia∏u w g∏osowaniu, przed-
stawiciele:

1) spó∏ek prowadzàcych gie∏dy,
2) spó∏ek prowadzàcych rynek pozagie∏dowy,
3) Krajowego Depozytu Papierów WartoÊciowych,
4)  reprezentatywnych stowarzyszeƒ zrzeszajàcych

maklerów papierów wartoÊciowych lub doradców in-
westycyjnych, czyli tych, które zrzeszajà co najmniej
20% maklerów i doradców wykonujàcych zawód,

5) izby gospodarczej, utworzonej dla co najmniej
25 domów maklerskich,

6) organizacji zrzeszajàcej emitentów papierów
wartoÊciowych.

Komisja w zakresie swojej w∏aÊciwoÊci podejmuje
uchwa∏y, a w sprawach indywidualnych wydaje decy-
zje administracyjne. Uchwa∏y oraz decyzje podpisuje
Przewodniczàcy KPWiG. Przewodniczàcy KPWiG mo-
˝e wydawaç postanowienia o wszcz´ciu post´powania
administracyjnego oraz decyzje w sprawach zwiàza-
nych z udost´pnieniem prospektów emisyjnych do pu-

blicznej wiadomoÊci. KPWiG zatwierdza je na najbli˝-
szym posiedzeniu.

KPWiG wykonuje swoje zadania za pomocà Urz´-
du Komisji Papierów WartoÊciowych i Gie∏d (dalej
zwany Urz´dem Komisji), który podobnie jak w innych
powy˝ej przedstawionych przypadkach spe∏nia funk-
cje zaplecza merytorycznego i organizacyjnego dla
dzia∏aƒ KPWiG.  

Kompetencje

Do zadaƒ KPWiG nale˝y:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem re-

gu∏ uczciwego obrotu i konkurencji w zakresie publicz-
nego obrotu oraz nad zapewnieniem powszechnego do-
st´pu do rzetelnych informacji na rynku papierów war-
toÊciowych;

2) inspirowanie, organizowanie i podejmowanie
dzia∏aƒ zapewniajàcych sprawne funkcjonowanie ryn-
ku papierów wartoÊciowych oraz ochron´ inwestorów;

3) wspó∏dzia∏anie z innymi organami administra-
cji rzàdowej, Narodowym Bankiem Polskim oraz insty-
tucjami i uczestnikami publicznego obrotu w zakresie
kszta∏towania polityki gospodarczej paƒstwa zapew-
niajàcej rozwój rynku papierów wartoÊciowych;

4) upowszechnianie wiedzy o zasadach funkcjono-
wania rynku papierów wartoÊciowych;

5) przygotowywanie projektów aktów prawnych
zwiàzanych z funkcjonowaniem rynku papierów war-
toÊciowych;

6) podejmowanie innych dzia∏aƒ przewidzianych
przepisami ustawy.

Z przepisów szczególnych, dotyczàcych funkcjo-
nowania funduszy inwestycyjnych16 oraz domów ma-
klerskich17, wynikajà poni˝sze prawa KPWiG. 

Nadzór nad funduszami inwestycyjnymi 
Osoba upowa˝niona przez Przewodniczàcego KPWiG
ma prawo wst´pu do pomieszczeƒ, z tym ˝e upowa˝-
nienie to okreÊla zakres kontroli:

1)  towarzystwa funduszy inwestycyjnych - w celu
sprawdzenia, czy jego dzia∏alnoÊç jest zgodna z pra-
wem i statutem;

2) depozytariusza - w celu sprawdzenia, czy jego
dzia∏alnoÊç w zakresie wykonywania obowiàzków de-
pozytariusza jest zgodna z prawem i umowà, o prowa-
dzenie rejestru aktywów funduszu;

3) podmiotu, który zgodnie z zezwoleniem KPWiG
poÊredniczy w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa (a który nie prowadzi dzia∏alnoÊci ma-
klerskiej) - w celu sprawdzenia, czy jego dzia∏alnoÊç w
zakresie poÊrednictwa w zbywaniu jednostek uczest-
nictwa lub certyfikatów inwestycyjnych jest zgodna z

16 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr
49, poz. 448 z 2002 r.) 
17 Ustawa Prawo o publicznym obrocie papierami wartoÊciowymi.



prawem, umowà zawartà z funduszem i zgodà wydanà
przez KPWiG.

Podczas dokonywania omawianych czynnoÊci,
osoba nadzorujàca ma prawo: wglàdu do ksiàg, doku-
mentów i innych noÊników informacji, ˝àdania sporzà-
dzenia, na koszt kontrolowanego, kopii tych dokumen-
tów i noÊników informacji, oraz ˝àdania udzielenia in-
formacji lub wyjaÊnieƒ przez pracowników kontrolo-
wanych podmiotów.

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest obowià-
zane zapewniç kontrolujàcemu dost´p do wszystkich
ksiàg, dokumentów i innych noÊników informacji zwià-
zanych z dzia∏alnoÊcià towarzystwa, które sà przechowy-
wane u osób trzecich w zwiàzku z powierzeniem im nie-
których czynnoÊci na podstawie odr´bnych umów.

Osoba nadzorujàca sporzàdza protokó∏ z dokona-
nych czynnoÊci. KPWiG zawiadamia kontrolowany
podmiot o stwierdzonych nieprawid∏owoÊciach i wy-
znacza termin ich usuni´cia. W razie nieusuni´cia nie-
prawid∏owoÊci w wyznaczonym terminie, KPWiG mo-
˝e na∏o˝yç na kontrolowany podmiot kar´ pieni´˝nà w
wysokoÊci do 500.000 z∏. 

Dodatkowo, depozytariusz jest obowiàzany nie-
zw∏ocznie zawiadomiç KPWiG, ˝e fundusz inwestycyj-
ny dzia∏a z naruszeniem prawa lub nienale˝ycie
uwzgl´dnia interes uczestników funduszu.

Je˝eli towarzystwo lub depozytariusz nie wype∏-
niajà okreÊlonych w ustawie obowiàzków przekazywa-
nia informacji KPWiG lub uczestnikom funduszu,
KPWiG mo˝e na∏o˝yç kar´ pieni´˝nà w wysokoÊci do
500.000 z∏.

Je˝eli fundusz inwestycyjny nie przestrzega prze-
pisów ustawy lub statutu, okreÊlajàcych zasady inwe-
stowania, KPWiG mo˝e na∏o˝yç na towarzystwo kar´
pieni´˝nà w wysokoÊci do 100.000 z∏.

Nadzór nad domami maklerskimi
Upowa˝niony przedstawiciel KPWiG ma prawo wst´-
pu do siedziby domu maklerskiego i do jego lokalu oraz
wglàdu do ksiàg, dokumentów i innych noÊników in-
formacji. 

Na ˝àdanie Komisji lub jej upowa˝nionego przed-
stawiciela dom maklerski jest obowiàzany do nie-
zw∏ocznego sporzàdzenia i przekazania kopii doku-
mentów i innych noÊników informacji oraz do udziele-
nia pisemnych lub ustnych wyjaÊnieƒ. W razie powzi´-
cia wàtpliwoÊci co do prawid∏owoÊci lub rzetelnoÊci
sprawozdaƒ finansowych albo innych informacji finan-
sowych, których obowiàzek sporzàdzenia wynika z od-
r´bnych przepisów lub prawid∏owoÊci prowadzenia
ksiàg rachunkowych, KPWiG mo˝e zleciç kontrol´ tych
sprawozdaƒ, informacji i ksiàg rachunkowych podmio-
towi uprawnionemu do badania sprawozdaƒ finanso-
wych. W przypadku gdy kontrola wyka˝e, ˝e wàtpliwo-
Êci by∏y uzasadnione, dom maklerski zwraca KPWiG
koszty przeprowadzenia kontroli.

W przypadku gdy dom maklerski narusza przepisy
prawa, nie wype∏nia warunków okreÊlonych w zezwo-
leniu, przekracza zakres zezwolenia, nie przestrzega za-
sad uczciwego obrotu lub narusza interesy zlecenio-
dawcy, KPWiG mo˝e podjàç decyzj´ m.in. o: cofni´ciu
zezwolenia lub ograniczeniu zakresu dozwolonych
czynnoÊci albo na∏o˝eniu kary pieni´˝nej do wysokoÊci
500.000 z∏. Wydanie tej decyzji nast´puje po przepro-
wadzeniu rozprawy. Komisja mo˝e nadaç decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnoÊci.

Dom maklerski jest obowiàzany informowaç Ko-
misj´ o:

- wszelkich zmianach danych zawartych we wnio-
sku o udzielenie zezwolenia i w za∏àcznikach do niego, 

- zmianach w sk∏adzie akcjonariuszy posiadajà-
cych co najmniej 5% g∏osów na walnym zgromadzeniu, 

- nabyciu akcji lub udzia∏ów w innych spó∏kach w
liczbie, która zapewnia prawo co najmniej 5% g∏osów
na walnym zgromadzeniu.

Spó∏ka, która zaprzesta∏a prowadzenia dzia∏alno-
Êci maklerskiej, ma obowiàzek archiwizowania i prze-
chowywania przez 5 lat dokumentów oraz innych no-
Êników informacji zwiàzanych z prowadzeniem tej
dzia∏alnoÊci.

Kompetencje KPWiG sà, podobnie jak w przypad-
ku KNB, równie˝ okreÊlone w ramach nast´pujàcych
funkcji: licencyjnej, regulacyjnej oraz kontrolno-admini-
stracyjnej.  Jednak podzia∏ ten jest (podobnie jak Komi-
sji nad rynkiem ubezpieczeƒ i funduszy emerytalnych),
w przeciwieƒstwie do kompetencji KNB, niezbyt wy-
raênie wyeksponowany i  wynika raczej z komplekso-
wego spojrzenia na kompetencje ustawowe KPWiG ni˝
z ich celowego usystematyzowania w stosownych prze-
pisach.  

Wspó∏praca organów nadzoru rynku finansowego

Ostatnià, choç bardzo istotnà kwestià, na którà warto
zwróciç uwag´, jest sprawa wspó∏pracy organów nad-
zoru nad rynkiem finansowym.

Poza omawianymi powy˝ej regulacjami zwiàzany-
mi z instytucjà nadzoru skonsolidowanego w obecnym
stanie prawnym wyró˝nia si´ nast´pujàce regulacje.

Zgodnie z art. 131 ustawy Prawo bankowe KNB
mo˝e - na zasadach wzajemnoÊci - udzielaç i otrzymy-
waç informacje od KPWiG oraz Komisji Nadzoru Ubez-
pieczeƒ i Funduszy Emerytalnych, niezb´dne do pra-
wid∏owego wykonywania ustawowo okreÊlonych za-
daƒ w zakresie nadzoru. Zasady i tryb udzielania infor-
macji sà okreÊlone w specjalnych porozumieniach za-
wartych przez Komisj´ Nadzoru Bankowego z wymie-
nionymi organami nadzoru.

Polski nadzór bankowy mo˝e tak˝e zawieraç spe-
cjalne porozumienia nadzorcze z nadzorami bankowy-
mi innych krajów. Na ich podstawie ustalony zostaje
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zakres i tryb dokonywania czynnoÊci kontrolnych,
zwiàzanych z nadzorem nad dzia∏alnoÊcià oddzia∏u lub
przedstawicielstwa banku zagranicznego w Polsce oraz
oddzia∏u lub przedstawicielstwa banku krajowego za
granicà. Stosownie do tych porozumieƒ, KNB mo˝e
udzieliç informacji dotyczàcych banku organowi nad-
zoru bankowego innego kraju, je˝eli: 

1) wskutek tego nie zostanie naruszony interes go-
spodarczy Rzeczypospolitej Polskiej, 

2) zapewnione jest wykorzystanie udzielonych in-
formacji tylko na potrzeby nadzoru bankowego, 

3) zagwarantowane jest, ˝e przekazywanie udzie-
lonych informacji poza organ nadzoru bankowego mo˝-
liwe jest wy∏àcznie po uprzednim uzyskaniu zgody
KNB. 

Warto w tym miejscu przypomnieç, ˝e jednym z
zadaƒ KPWiG jest wspó∏dzia∏anie z innymi organami
administracji rzàdowej, Narodowym Bankiem Polskim
oraz instytucjami i uczestnikami publicznego obrotu w
zakresie kszta∏towania polityki gospodarczej paƒstwa
zapewniajàcej rozwój rynku papierów wartoÊciowych.
W zwiàzku z tà wyraênie nakreÊlonà kompetencjà usta-
wowà do wspó∏dzia∏ania dla „zapewnienia rozwoju
rynku papierów wartoÊciowych”, KPWiG mo˝e i po-
winna wspó∏pracowaç z innymi organami nadzoru, w
celu zapewnienia wspólnej ochrony uczestnikom ryn-
ku finansowego w Polsce. 

Jednà z kompetencji Komisji Nadzoru Ubezpie-
czeƒ i Funduszy Emerytalnych jest natomiast wspó∏-
dzia∏anie z organami administracji rzàdowej, Narodo-
wym Bankiem Polskim, Zak∏adem  Ubezpieczeƒ Spo-
∏ecznych, towarzystwami, podmiotami dzia∏ajàcymi na
rzecz funduszy oraz zwiàzkami pracodawców, zwiàz-
kami zawodowymi i innymi organizacjami spo∏eczny-
mi w zakresie kszta∏towania polityki paƒstwa zapew-
niajàcej bezpieczny rozwój funduszy i pracowniczych
programów emerytalnych. Komisja realizuje to zadanie
m.in. poprzez udzielanie informacji Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu w zakresie niezb´dnym do sprawowa-
nia nadzoru nad bankami pe∏niàcymi funkcje depozy-
tariuszy i bankami b´dàcymi akcjonariuszami towa-
rzystw, jak równie˝ poprzez udzielanie informacji
KPWiG w zakresie niezb´dnym do prowadzenia nadzo-
ru nad dzia∏alnoÊcià Krajowego Depozytu Papierów
WartoÊciowych. 

W zwiàzku z powy˝szym mo˝na przyjàç, ˝e przed-
stawione uprawnienia organów nadzorczych nad pod-
miotami polskiego rynku finansowego, nacechowane
sà troskà ustawodawcy o to, aby istnia∏a wspó∏praca
pomi´dzy organami nadzoru. OczywiÊcie, zasadne jest
pytanie, czy istniejàce w omawianej materii regulacje

prawne wyczerpujà wszystkie mo˝liwoÊci unormowa-
nia wspó∏pracy nadzorczej. Wydaje si´, ˝e dla bezpie-
czeƒstwa funkcjonowania tego rynku kwestie wspó∏-
pracy mi´dzy nadzorami powinny byç bardziej jedno-
rodnie i precyzyjnie uregulowane. 

Poni˝ej przedstawiono zestawienie struktury i
kompetencji organów nadzoru polskiego rynku finan-
sowego, wraz ze wskazaniem potencjalnych rodzajów
ryzyka, które mogà si´ pojawiç w funkcjonowaniu tych
podmiotów.  

Przedstawione w tabeli organy nadzoru nad polskim
rynkiem finansowym sà dobrze umocowane i wyposa˝o-
ne przez ustawodawc´ w niezb´dne instrumenty, s∏u˝àce
do sprawnego wykonywania zadaƒ nadzorczych. 

Jedynà kwestià, która - jak si´ wydaje - mog∏aby
przyczyniç si´ do efektywniejszego sprawowania nad-
zoru na tym rynkiem, jest koniecznoÊç bardziej precy-
zyjnego unormowania zasad wspó∏pracy mi´dzy pod-
miotami nadzorczymi. W szczególnoÊci, brak unormo-
waƒ w zakresie nadzoru skonsolidowanego w przy-
padku KNUiFE oraz KPWiG mo˝e stwarzaç problemy
z faktycznym i kompletnym przeprowadzaniem sku-
tecznego nadzoru nad ca∏ymi grupami finansowymi,
co mo˝e z czasem staç si´ problemem o charakterze
systemowym. 

W tym kontekÊcie nale˝y rozwa˝yç potrzeb´ przy-
gotowania specjalnej ustawy, która regulowa∏aby zasa-
dy wspó∏pracy pomi´dzy omawianymi podmiotami.
Taka ustawa mog∏aby staç si´ podstawà do stworzenia
w Polsce jednego mechanizmu lub nawet jednej insty-
tucji nadzorczej, która - wzorem brytyjskiej Financial
Services Authority - sta∏aby si´ silnym i skutecznym
wykonawcà zadaƒ nadzorczych nad ca∏ym polskim
rynkiem finansowym. Jest to o tyle istotne, ˝e przysz∏o-
Êcià polskiego rynku finansowego, b´dà zapewne du˝e
grupy finansowe, w których sk∏ad b´dà wchodziç: je-
den lub dwa banki, zak∏ad ubezpieczeƒ, dom maklerski
oraz fundusz emerytalny, co ju˝ dziÊ nie jest w Polsce
rzadkoÊcià. Zapewnienie jeszcze „ÊciÊlejszych” wi´zi
mi´dzy organami nadzoru wzmacnia∏oby zatem koor-
dynacj´ dzia∏aƒ nadzorczych we wszystkich sektorach
rynku finansowego. 

Celem niniejszego artyku∏u by∏o przedstawienie
aktualnego stanu prawnego, tworzàcego ramy funkcjo-
nowania podmiotów nadzorczych, ze wszystkimi pozy-
tywnymi  i negatywnymi cechami tego systemu. Nie
by∏a natomiast jego celem analiza skutków ewentualne-
go po∏àczenia dotychczasowych podmiotów nadzor-
czych, co powinno byç przedmiotem odr´bnych i po-
g∏´bionych rozwa˝aƒ.
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l.p.  Organy nadzoru

1. Zakres nadzoru

2. Organizacja

3. Kompetencje

4. Ârodki nadzorcze

KNB

• Zapewnienie bezpieczeƒstwa Êrod-
ków pieni´˝nych zgromadzonych
na rachunkach bankowych.

• Zapewnienie zgodnoÊci dzia∏ania
banków z przepisami prawa.

• Podmiot kolegialny pod przewod-
nictwem Prezesa NBP.

• Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego jako aparat organiza-
cyjny KNB. 

• Udzielanie zezwoleƒ/wydawanie
opinii w procesie tworzenia ban-
ków.

• Monitowanie sk∏adu osobowego
Zarzàdów banków.

• Udzielanie zgód na wykonywanie
praw z g∏osu; 

• Badanie wyp∏acalnoÊci, p∏ynnoÊci
p∏atniczej i wyników ekonomicz-
nych osiàganych przez banki.

• Badanie zgodnoÊci udzielanych
kredytów, po˝yczek pieni´˝nych,
gwarancji bankowych i por´czeƒ z
przepisami. 

• Badanie zabezpieczenia i termino-
woÊci sp∏at kredytów i po˝yczek
pieni´˝nych. 

• Badanie stosownego oprocentowa-
nia kredytów i po˝yczek oraz ra-
chunków bankowych. 

• Dokonywanie oceny sytuacji fi-
nansowej banków.

• CzynnoÊci z zakresu post´powania
naprawczego, upad∏oÊciowego i li-
kwidacji banków.

• Kontrole inspektorów nadzoru ban-
kowego w bankach (na podstawie
wydanych upowa˝nieƒ GINB)
zgodnie z „Podr´cznikiem inspek-
cji GINB”.

• Badanie sprawozdaƒ finansowych.
• Wniosek o odwo∏anie/zawieszenie

cz∏onków Zarzàdu banku.

KNUiFE

• Ochrona interesów osoby ubezpie-
czonej i zapobieganie sytuacji, w
której zak∏ad ubezpieczeƒ nie b´-
dzie w stanie wyp∏acaç ubezpie-
czonemu nale˝nego Êwiadczenia.

• Ochrona interesów cz∏onków fun-
duszy emerytalnych oraz uczestni-
ków pracowniczych programów
emerytalnych.

• Podmiot kolegialny pod przewod-
nictwem Przewodniczàcego.

• Urzàd Komisji jako aparat organiza-
cyjny KNUiFE.

• Wyra˝anie opinii w sprawie wyda-
nia przez Ministra Finansów ze-
zwolenia na prowadzenie dzia∏al-
noÊci ubezpieczeniowej.

• Wydawanie zezwolenia na wyko-
nywanie czynnoÊci agenta ubez-
pieczeniowego i prowadzenie
dzia∏alnoÊci brokerskiej.

• Wyst´powanie z wnioskiem o cof-
ni´cie zezwolenia na prowadzenie
dzia∏alnoÊci ubezpieczeniowej, o
zarzàdzenie likwidacji przymuso-
wej zak∏adu ubezpieczeƒ i wyzna-
czenie likwidatora, o ustanowienie
zarzàdu komisarycznego zak∏adu
ubezpieczeƒ oraz o og∏oszenie
upad∏oÊci zak∏adu ubezpieczeƒ.

• Wydawanie i cofanie zezwolenia
na utworzenie funduszu emerytal-
nego i towarzystwa emerytalnego
oraz na przej´cie zarzàdzania fun-
duszem emerytalnym i po∏àczenie
towarzystw. 

• Wydawanie zezwolenia na naby-
cie lub obj´cie akcji funduszu eme-
rytalnego.

• Wydawanie zezwolenia na zmian´
statutu funduszu emerytalnego
oraz zmian´ statutu towarzystwa
emerytalnego.

• Zezwolenie na powo∏anie cz∏on-
ków Zarzàdu i Rady Nadzorczej to-
warzystwa.

• Wydawanie decyzji o likwidacji
pracowniczego funduszu eme-
rytalnego.

• Wydawanie opinii i zezwoleƒ.
• Badanie bilansu rocznego zak∏a-

dów ubezpieczeƒ.
• ˚àdanie przedstawienia przez za-

k∏ady ubezpieczeƒ planów finanso-
wych i krótkoterminowych planów
wyp∏acalnoÊci).

KPWiG

• Zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania rynku papierów warto-
Êciowych, w tym przestrzegania re-
gu∏ uczciwego obrotu i konkurencji
oraz zapewnienia powszechnego
dost´pu do rzetelnych informacji o
rynku.

• Dzia∏alnoÊç maklerska.
• Dzia∏alnoÊç funduszy inwesty-

cyjnych.

• Podmiot kolegialny pod przewod-
nictwem Przewodniczàcego.

• Urzàd Komisji Papierów Warto-
Êciowych i Gie∏d jako aparat organi-
zacyjny KPWiG.

• Sprawowanie nadzoru nad prze-
strzeganiem regu∏ uczciwego obro-
tu i konkurencji w zakresie pu-
blicznego obrotu oraz nad zapew-
nieniem powszechnego dost´pu
do rzetelnych informacji na rynku
papierów wartoÊciowych.

• Inspirowanie, organizowanie i po-
dejmowanie dzia∏aƒ zapewniajà-
cych sprawne funkcjonowanie
rynku papierów wartoÊciowych
oraz ochron´ inwestorów.

• Zezwolenie na prowadzenie dzia-
∏alnoÊci maklerskiej (w tym tak˝e
prowadzenie jej przez bank).

• Udzielanie stosownych zezwoleƒ
na prowadzenie dzia∏alnoÊci dla
podmiotów zagranicznych.

• Wyra˝enie zgody na dopuszczenie
papierów wartoÊciowych do pu-
blicznego obrotu/ decyzja o wyco-
faniu akcji z publicznego obrotu;

• Wyra˝enie zgody na przekszta∏ce-
nie spó∏ki publicznej.

• Wpis do ewidencji papierów war-
toÊciowych dopuszczonych do pu-
blicznego obrotu.

• Wpis na list´ maklerów papierów
wartoÊciowych i doradców inwe-
stycyjnych/ skreÊlenie lub zawie-
szenie w uprawnieniach;

• Opinia w sprawie zezwolenia na
prowadzenie gie∏dy.

• Zezwolenie na prowadzenie rynku
pozagie∏dowego.

• Zezwolenie na utworzenie fundu-
szu inwestycyjnego.

• Wyra˝enie zgody na nabycie akcji
domu maklerskiego.

• Uzyskanie pisemnych i ustnych
wyjasnieƒ (upowa˝niony przedsta-
wiciel KPWiG).

• Prawo wst´pu do siedziby domu ma-
klerskiego, wglàd w dokumentacj´. 

• Cofni´cie/ograniczenie zakresu
wykonywania dzia∏alnoÊci ma-
klerskiej.
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5. Obowiàzki
podmiotów
nadzorowanych

6. Wspó∏praca
nadzorców

7. Rodzaje ryzyka*

• Nak∏adanie kar finansowych.
• Ograniczenie zakresu dzia∏alnoÊci

banku.
• Cofni´cie zezwolenia na utworze-

nie banku.
• Decyzja o likwidacji banku. 
• Zezwolenia, opinie i wytyczne

KNB.

• Zawiadamianie KNB o rozpocz´-
ciu/ zaprzestaniu dzia∏alnoÊci ban-
kowej.

• Umo˝liwienie dokonanie in-
spekcji.

• Udost´pnianie wglàdu w doku-
menty.

• Udzielanie stosownych wyjaÊnieƒ. 
• Okresowe obowiàzki informacyjno

– raportowe.

• Nadzór skonsolidowany - inspekto-
rzy nadzoru bankowego lub osoby
upowa˝nione przez KNB mogà do-
konywaç czynnoÊci kontrolnych w
podmiotach, które wchodzà w
sk∏ad holdingów finansowych i
mieszanych.

• Kompetencja do wspó∏pracy z in-
nymi podmiotami nadzorczymi, w
szczególnoÊci do udzielania i otrzy-
mywania informacji.  Brak regulacji
dotyczàcych nadzoru skonsolido-
wanego.

• Regulacje stworzone w celu spra-
wowania nadzoru bankowego po-
zwalajà na jego w∏aÊciwe przepro-
wadzanie – brak ryzyka.

• Zatwierdzenie umowy przeniesienia
portfela przez zak∏ad ubezpieczeƒ.

• Ogólne uprawnienie do kontroli
dzia∏alnoÊci i stanu majàtkowego
zak∏adów ubezpieczeƒ oraz pod-
miotów prowadzàcych dzia∏alnoÊç
brokerskà.

• Prawo do ˝àdania wyjaÊnieƒ i in-
formacji od kontrolowanych zak∏a-
dów ubezpieczeƒ.

• Wydawanie zaleceƒ zak∏adom
ubezpieczeƒ. 

• Nak∏adanie kar pieni´˝nych.
• Odwo∏ywanie/zawieszanie cz∏on-

ków Zarzàdu zak∏adów ubezpie-
czeƒ.

• ˚àdanie zwo∏ania nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia.   

• Zawiadamianie przez zak∏ad ubez-
pieczeƒ o dokonanych lokatach i
nabyciu udzia∏ów/akcji;

• Przedstawianie przez zak∏ad ubez-
pieczeƒ rocznego bilansu oraz wy-
liczenie marginesu wyp∏acalnoÊci.

• Przedstawianie przez zak∏ad ubez-
pieczeƒ kwartalnych i rocznych
sprawozdaƒ finansowych.

• Kompetencja do wspó∏dzia∏ania z
organami administracji rzàdowej i
innymi instytucjami w zakresie
kszta∏towania polityki gospodar-
czej paƒstwa dotyczàcej ubezpie-
czeƒ.  Brak regulacji dotyczàcych
nadzoru skonsolidowanego.

• Brak precyzyjnych regulacji okre-
Êlajàcych kompetencje nadzorcze
wobec funduszy emerytalnych.

• Kompetencje nadzorcze wobec za-
k∏adów ubezpieczeƒ sà wymienio-
ne, choç zasadne by∏oby ich precy-
zyjne usystematyzowanie;

• Ryzyko „niepe∏nego” nadzoru –
poprzez brak nadzoru skonsoli-
dowanego.

• Na∏o˝enie na dom maklerski kary
pieni´˝nej.

• Wst´p do siedziby spó∏ki prowa-
dzàcej gie∏d´, wglàd w dokumenta-
cj´, uzyskanie pisemnych i ustnych
wyjaÊnieƒ.

• Wst´p do pomieszczeƒ towarzy-
stwa inwestycyjnego oraz depozy-
tariusza oraz prawo wglàdu w do-
kumenty, ˝àdania sporzàdzenia ko-
pii dokumentów oraz udzielenia
informacji i wyjaÊnieƒ.

• Cofni´cie zezwolenia dla funduszu
inwestycyjnego lub na∏o˝enie kary
pieni´˝nej.

• Nakaz zmiany depozytariusza fundu-
szu inwestycyjnego oraz na∏o˝enie
kary pieni´˝nej na depozytariusza. 

• Dom maklerski sporzàdza i przeka-
zuje kopie dokumentów; udziela
pisemnych lub ustnych wyjaÊnieƒ.

• Obowiàzki informacyjne domów
maklerskich.

• Towarzystwo i fundusz inwestycyj-
ny dostarczajà okresowych spra-
wozdaƒ i bie˝àcych informacji o
ich dzia∏alnoÊci i sytuacji finanso-
wej.

• Obowiàzki informacyjne emitenta
papierów wartoÊciowych i spó∏ek
publicznych.

• Kompetencje do wspó∏dzia∏ania z
innymi organami administracji rzà-
dowej, NBP oraz instytucjami i
uczestnikami publicznego obrotu
w zakresie kszta∏towania polityki
gospodarczej paƒstwa zapewniajà-
cej rozwój rynku papierów warto-
Êciowych. 

• Uprawnienie do przekazywania in-
formacji poufnych i stanowiàcych
tajemnic´ zawodowà dla Prezesa
NBP i KNUiFE.

• Kompetencje nadzorcze sà wymie-
nione, choç zasadne by∏oby ich
precyzyjne usystematyzowanie.

• Ryzyko „niepe∏nego” nadzoru –
poprzez brak nadzoru skonsolido-
wanego.

* Ryzyko prawne, zwiàzane z kompletnoÊcià i spójnoÊcià norm zawartych w istniejàcych przepisach.


